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Cilj ovog priloga jeste dalja izgradnja kapaciteta industrijskih sindikata i zajednickog pristupa u sagledavanju
instrumenata za kreiranje odrZive industrijske politike u Srbiji koja je sposobna da se pozabavi izazovom trece
industrijske revolucije.
Obzirom da se industrija Srbije nalazi na raskrs¢u strukturnih promena, a za odrZivi ekonomski rast i stabilnost
zemlje je neopodna jaka proizvodnja, sagledavanje novog koncepta snazne industrijske politike usmerene na
rast i inovacije neophodne preduzecima, radnicima i potrosacima u vreme ekonomske nestabilnosti i izazova
odrZivog razvoja, se namece kao preduslov. Uprkos snaZnom procesu deindustrializacije u Srbiji, industrija ima
vaznu ulogu u: stvaranju srpskog drustvenog proizvoda, zaposljavanju, produktivnosti, izvozu, pokretanju
brojnih uluga i resavanju problema Zivotne sredine, zdravstva, kvaliteta Zivota.
Rad industrijskih sindikata na ovim pitanjima se odvija u kontinuitetu i rezultat je prethodnih seminara i
radionica vezanih za sagledavanje pritisaka na industriju, posebno metalski kompleks, Sirokog spektra izazova
koji se medusobno pojacavaju: opadanje industrijske proizvodnje i zaposlenosti, nove medunarodne podele
rada, izmestanja proizvodnje i razvoj lanaca dobavljaca, brz tehnoloski progres, razvoj drustva i ekonomije
zasnovne na znanju, inovacijama, novim materijalima i naprednim tehnologijama, zelenoj privredi i klimatskim
promenama. Razmatranje performansi industrije, posebno metalskog sektora u Srbiji u kontekstu je i realizacije
uslova za uspesnu evropsku integraciju Srbije:
@ kvalitenijeg odgovora na izazovv integracije industrije Centralne i Istocne Evrope u Zapadno evropsku
ekonomsku strukturu
4 stvaranja ekonomskih i tehnickih uslova za implementaciju standarda, direktiva i preporuka, Nove
ekonomska arhitektura EU, sadrZanih u tzv. zajednickim pravnim tekovinama (acquis
commmunautaire) Evropske Unije
Aktivno ucesce sindikata u industirjskom i socijalnom dijalogu na sirim pitanjima ublaZavanja posledica procesa
deindustrijalizacije- povlacenja iz starih industrija, kao i jacanja uloge propulzivnih delatnosti za proizvodnju
sofisticiranih proizvoda visokih tehnologija, posebno u elektro-metalnom kompleksu (poluprovodnici,
elektronski racunari, komunikaciona oprema i uredaji), i pojavi inovativnih (kreativnih) industrija i raznih
servisnih industrija u sluzbi ostale industrije vrlo je vaZzno za uspesan industrijski razvoj u nrednom periodu. Ovo
posebno zbog radikalnog smanjivanja uloge industrije u stvaranju novostvorene vrednosti i zaposlenosti (zbog
fenomena smanjivanja preduzeca, koncentracijom resursa na osnovne poslovne aktivnosti i prepustanjem
sekundarnih i tercijarnih poslovnih aktivnosti kooperantima u proizvodnji, odnosno servisnoj industriji,
tercijarizacije ukupne unutrasnje privredne strukture i postepenog intenziviranja efekata prelivanja industrijskih
metoda i sredstava rada u druge proizvodne i neproizvodne delatnosti, a na odgovarajuci nacin i u neprivredne
delatnosti. Svojom aktivnom ulogom, izgradenim kapacitetima sindikati mogu doprineti razvoju procesa
industrijskim principima uz vecu zastitu prava radnika i izgradnju njihovih sposobnosti za prihvatanje novih
industirjskih izazova.
Savremeni pristup sindikata industrijskoj politici treba da doprinese i unapredenju konkurentnosti industrije u
kojoj deluju, kao i povecanju uticaja na drZavu da stvara sto povoljniji ambijent za otvaranje novih preduzeca,
poboljsavanje sposobnosti postojecih i otvaranje novih radnih mesta.
Tekst ovog nacionalnog priloga je koncipiran kao odgovor na sledeca pitanja:
4 Sa kojim osnovnim izazovma se suocava industrija u Srbiji
4 Koji su znaci oporavka industrijske politike u Srbiji
4 Koji su glavni predlozi Srbije u Strategiji 2020
4 Daju se i odredene procene dobru i lose prakse industrijske politike u Srbiji koriséenjem swot analize
poejidnih delatnosti unutar metalskog sektora
Upucuje se na promenu modela industrijske politike u Srbiji
4 Upuduje se na mogucnosti promene u industrijskoj strukturi Srbije uvodenjem ekonomije efikasnog
koriséenja resursa i smanjenja uglienodioksida, kao i iznose primeri dobrih propisa i prakse u Srbiji u
kojima se uspesno primenjuju instrumenti za stvaranje odrZive industrijske politike.

]

1. Makroekeonomski okvir industrijskog razvoja u Srbiji

Tranzicioni period 2001-2011. karakteriSe sprovodenje dve generacije reformi:
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= privatizacija i restrukturiranje privrede, makroekonomska stabilizacija, cenovna i spoljnoekonomska
deregulacija i liberalizacija, konsolidacija i privatizacija bankarskog sektora, pocetak pridruzivanja EU,
brojna zakonska prilagodavanja u svim oblastima privrede i drustva (doneto je vise od 400 sistemskih
zakona kojima se podrzavaju strukturne reforme). Osnovni ciljevi ekonomske politike bili su
odrZavanje makroekonomske stabilnosti, uz istovremeno ostvarivanje visoke stope privrednog rasta
=  podsticajni ambijent za domade i inostrane investitore, zaStita svojine i ugovora, reforma poreskog
sistema, reformisani javni sektor, uskladena fiskalna i monetarna politika, efikasan bankarski sistem i
razvoj finansijskih trzista, razvijeni odnosi privatnog i javnog partnerstva, posebno u infrastrukturnim
delatnostima, regulisano trziste rada i uredeni odnosi izmedu zaposlenih i poslodavaca, napredak u
smanjenju sive ekonomije i korupcije, generalno, reforme koje sve zajedno povecavaju kredibilitet
zemlje i smanjuje rizik za ulaganje, sprovodene su parcijalno, a u nekim segmentima su u pocetnoj
fazi.
U prethodnoj deceniji, 2001-2011.godine Srbija je imala zancajan privredni rast do 2008.godine. vrlo
impresivan priliv stranih direktnih investicija i kreditnih sredstava. Od 2008. Godine, usled svetske krize, ali i
nekonokurentne strukture domacde privrede, Srbija se suocila sa problemom: pada izvoza, nerazmenjivosti
svoje robe, nelikvidnoséu.
Najveci negativni efekti krize odrazili su se na industriju (pad od -12,1%), posebno preradivacku industriju (pad
od -15,8%), gde je u potpunosti anuliran rast u periodu 2001-2008. godine, na trgovinu (-12,3%) i
gradevinarstvo (-25,1%). Nepovoljni uticaji krize odrazili su se na privredu Srbije u uslovima visoke domace
traznje i visokog deficita tekuceg racuna. Zbog znacajnog smanjenja priliva inostranog kapitala, usporavanja
kreditne aktivnosti, znacajnog usporavanja rasta zarada doslo je do pada domace traznje (8,4%). Drastican pad
traznje kao posledica smanjenja licne potrosSnje i proizvodnih aktivnosti uticali su na smanjenje
spoljnotrgovinske razmene, posebno uvoza (pad uvoza roba 28% i izvoza roba 20%), Sto je rezultiralo
poboljsanjem tekuceg racuna bilansa placanja. Deficit se sa 7,0 mird. EUR u 2008. smanjio na 2,1 mird. EUR u
2009. godini (sa 21,2% na 6,9% BDP). U drugoj polovini 2009. godine i tokom 2010. godine privredna aktivnost
u Srbiji se stabilizovala pod uticajem brojnih podsticajnih mera. Srbija je ostvarila prosecnu stopu rasta BDP od
4,4% u proteklih 10 godidna. Apstrahujuéi negativan uticaj svetske ekonomske krize, ova relativno visoka stopa
rasta BDP (5,4% u periodu 2001-2008.) ipak ne odslikava u potpunosti stanje privredne aktivnosti Srbije.
Naime, zbog izuzetno niske baze iz godina koje prethode tranzicionom periodu, rast BDP se moze gledati kao
predimenzioniran

Tabela 1. Vrednost BDP Srbije, 2002-2011. u mil EUR
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Godina
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Bruto drustveni proizvod 16028 | 17306 19026 | 20306 32668 | 28883 | 28815 7090

Kreditni rejting

/positive; Fitch: BB-/stable
/stable; Fitch: BB-/stable

Standard & Poor’s: BB

Standard & Poor’s and
/stable

Standard & Poor’s: BB-
Fitch: BB-/stable

Standard & Poor’s: B+
Standard & Poor’s and
Standard & Poor’s: BB-
Standard & Poor’s: BB-
Standard & Poor’s and
Fitch: BB-/negative
/stable

Fitch: BB-
Fitch: BB-/stable

Izvor: RSR

Za dosadasnji ostvaren rast BDP, najviSe je zasluzan sektor usluga sa prose¢nom stopom rasta BDV od 6% na
godisnjem nivou (najizraZeniji rast su ostvarili podsektori trgovina i saobracaj i telekomunikacije sa prosecnim
godis$njim stopama rasta od 11,1% i 14,9%, respektivno). Sa druge strane, dosSlo je do izrazenog trenda
deagrarizacije i deindustrijalizacije (prvenstveno preradivacke industrije) u privredi Srbije, nastalog
prevashodno kao posledica neadekvatne strukture investicija, delimicno neuspele privatizacije i veé
spomenute ekspanzije sektora usluga. Posledi¢no, u periodu 2001-2009. prosecne stope rasta sektora
poljoprivrede i industrije iznose 2,1% i -0,5%, respektivno. Sektor gradevinarstva je u istom periodu ostvario
negativu stopu rasta od -0,1%.
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Grafikon 1-2. Doprinosi medugodisnjem rastu BDP-a (u p.p.)
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Promena sektorske strukture BDP Srbije u korist usluga, na Stetu industirje u peirodu 2001-2011.

Sektorska struktura BDV — Razmatranjem sektorske strukture formiranja BDV u privredi Srbije u periodu 2001-
2009, moze se uociti vece ucesce sektora usluga (62,3%) u odnosu na sektor razmenjivih dobara (37,7%). Pod
uticajem svetske ekonomske krize, sektori Industrije (preradivacka industrija) i Gradevinarstva zabelezili su
najznacajni pad uceséa u ukupnoj BDV, dok su Saobraéaj i telekomunikacije, kao i Poslovanje sa nekretninama
ostvarili najvisSi rast uceséa. sektor razmenjivih dobara ima veoma nisku stopu rasta od samo 0,4% u
tranzicionom periodu, $to govori da je gotovo celokupan rast BDV privrede generisan od strane BDV sektora
usluga.

Tokom 2010. privreda Srbije je zapocela oporavak od uticaja svetske ekonomske krize, te je procenjena
medugodisnja stopa rasta BDP na nivou od oko 1,5%. U 2010. ne dolazi do znacajnih promena u sektorskoj
strukturi. Sektor industrije koji je beleZio najveci pad dodate vrendosti u 2008. i 2009. (apsolutno gledano) je
sektor koji u 2010. ostvaruje najveci oporavak, dok sektor usluga zadrzava skoro identi¢nu stopu rasta kao i u
2009. Prema podacima RZS-a, u T1 je ostvaren rast realnog BDP-a od 3,4%, na osnovu kretanja indikatora
ekonomske aktivnosti, procenjuje se da ¢e u T2 2011. dodi do usporavanja rasta BDP-a na 2,03% kao posledica
slabijih rezultata industrijske proizvodnje.

1.1. Kretanje ekonomske i spoljnotrgovinske aktivnosti

Izvoz robe zabelezZio pad od 15,7%, a uvoz robe pad od 2,9%. Medugodisnje posmatrano, u maju je robni izvoz,
izrazen u evrima, povedéan za 8,9%. Istovremeno je ostvaren medugodi$nji rast uvoza od 18,7%.

Stanje spoljnotrgovinske razmene se od pocetka perioda 2003-2009 iz godine u godinu pogorsavalo, Sto
pokazuje rastudi deficit spoljne trgovine. Rast ukupnog izvoza je u 2009. u odnosu na 2003. bio 144,2%, uvoza
74,7% i deficita 33,8%. Ukupan deficit u periodu 2003-2009. iznosi 42,2 mird.EUR. Tokom perioda beleZi se
visoko ucesée spoljnotrgovinskog deficita u bruto domacem proizvodu (27,1% u 2008). Sektorska struktura
izvoza srpske privrede je nepovoljna uz dominaciju proizvoda nize faze prerade (sirovina i poluproizvoda). U
strukturi izvoza prema nameni proizvoda u posmatranom periodu, najzastupljeniji su proizvodi za
reprodukciju, roba za Siroku potrosnju i oprema. lako su u posmatranom periodu ostvarene visoke stope rasta
izvoza, to nije bilo dovoljno za odrzivost kretanja u spoljnom sektoru privrede, kao ni za neophodan rast
preradivacke industrije./

Ukupan izvoz preradivacke industrije porastao je u 2009. u odnosu na 2003. za 136,2%, uvoz je porastao za
45,3%. Deficit je zabeleZio smanjenje od 27,3% usled znacajnijeg pada uvoza od pada izvoza u 2009, kao
posledica svetske ekonomske krize. Ukupan deficit preradivacke industrije u posmatranom periodu iznosi 22,7
mird. EUR. Ukupan izvoz preradivacke industrije 2003-2009. iznosio je 31,6 mird.EUR (94% ukupnog izvoza).
Strukturu izvoza karakteriSe visoko ucesée podsektora: proizvodnja osnovnih metala (24,1%), proizvodnja
prehrambenih proizvoda, pi¢a i duvana (17,1%), proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda (10,2%),
proizvodnja proizvoda od gume i plastike (7,5%), proizvodnja ostalih masina i uredaja (7,1%). Ovih pet
podsektora Cine 66,6% (2/3) izvoza preradivacke industrije u posmatranom periodu./Tabela 4. Statisticki
aneks/

Proizvodnja osnovnih metala i metalnih proizvoda, takode, beleZi smanjenje vrednosti izvoza u 2009. u
odnosu na 2008. Ucesée izvoza osnovnih metala i metalnih proizvoda u ukupnom izvozu preradivacke



industrije u posmatranom periodu je 24,1%, dok je pokrivenost uvoza izvozom iznosila 105,3%. Proizvodnja
sirovog gvozda i Celika je u 2009. u odnosu na 2008. smanijila svoje ucesée u ukupnom izvozu podsektora (sa
36,5% na 28,2%). Ostale grane po znacaju uceséa u ukupnom izvozu podsektora u 2009. su plemeniti i obojeni
metali (31,6%) kao i ostala primarna proizvodnja gvozda i Celika (13,8%). Proizvodnja ostalih masina i uredaja,
nakon dvogodiSnjeg rasta vrednosti izvoza, u 2009. je ostvarila pad. UceSc¢e izvoza ostalih masina i uredaja u
ukupnom izvozu preradivacke industrije je u datom peridou 7,1%, pokrivenost uvoza izvozom je bila 31,8%.
Najznacajnije grane u izvozu u 2009. su proizvodnja oruzja i municije (23,7%), ku¢nih aparata (23,6%) i drugih
masina za specijalne namene (19,9%). Prema geografskoj strukturi srpski izvoz je skoncentrisan najveéim
delom na clanice EU (vise od polovine ukupne razmene). Najznacajniji spoljnotrgovinski partneri u izvozu su:
Bosna i Hercegovina, Nemacka, Crna Gora, Italija, i Rumunija. Glavni spoljnotrgovinski partneri na strani uvoza
su: Ruska Federacija, Nemacka, Italija, Kina i Francuska. Struktura izvoza nije dobro geografski diversifikovana —
¢ak 90% suficita Republika Srbija ostvaruje sa samo tri zemlje: Makedonija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina.
Najvedi deficit u razmeni potice iz Ruske federacije, usled visoke uvozne zavisnosti srpske privrede (uvoz nafte i
gasa - oko 20% ukupnog deficita).

Visoka stopa rasta izvoza u periodu januar-septembar 2010. je ostvarena zahvaljujuéi rastu izvoza proizvoda
crne i obojene metalurgije kao i izvoza poljoprivrednih proizvoda. U narednom periodu se na osnovu
dosadasnjih kretanja izvoznih tokova moZe ocekivati kontinuitet rasta izvoza.

Posmatrajuci zemlje u okruzenju odnos izvoza preradivacke industrije u ukupnom robnom izvozu, dostize oko 90%. Sve posmatrane
zemlje, osim Bugarske i Hrvatske u 2009, imaju znacajno ucesce izvoza motornih vozila i opreme u izvozu preradivacke industrije (Ceska,
Slovacka, Madarska, i Rumunija). U strukturi izvoza preradivacke industrije Bugarske, znacajno je ucesce izvoza osnovnih metala, koksa i
derivata nafte, odevnih predmeta i krzna kao i prehrambenih proizvoda. Bugarska je najveci neto izvoznik obojenih metala u regionu
(neto izvoz u 2009. iznosio je 1,1 mird. EUR). Takode ima znacajno ucesce izvoza osnovnih metala u izvozu preradivacke industrije (20%).
Strukturu izvoza Ceske karakterise znacajno uce$ce izvoza motornih vozila i ostalih masina i uredaja (30% u 2009). Veliki je neto izvoznik
motornih vozila (7,5 mird. EUR u 2009). Madarska u strukturi izvoza preradivacke industrije ima znacajno ucesce radio, TV i komunikacione
opreme (24,9%) i izvoza motornih vozila (16,9%). 1zvoz motornih vozila, telekomunikacionih aparata i uredaja ¢ini 40% izvoza preradivacke
industrije Slovacke. Takode, Slovacka je jedina zemlja u regionu pored Srbije koja je u 2009. ostvarila neto izvoz gvozda i Celika. Nosioci
izvoza preradivacke industrije Rumunije su motorna vozila i telekomunikacioni aparati i uredaji koji ¢ine éetvrtinu izvoza. Hrvatsku
strukturu izvoza preradivacke industrije karakterise uc¢esce transportne opreme, prehrambenih proizvoda, koksa i derivata nafte,
elektricne opreme kao i osnovnih metala. Strukturu izvoza preradivacke industrije EU-27 odlikuje uc¢esc¢e hemije i hemijskih proizvoda,
ostalih masina i uredaja kao i motornih

vozila i prikolica.

Osnovne karakteristike izvoza srpske privrede su:

d  nizak stepen proizvodne koncentracije, uprkos relativno maloj vrednosti ukupnog izvoza, najvise
zastupljen resursno-intenzivan izvoz, dok je kod ostalih zemalja Isto¢ne Evrope najveéi udeo srednje
tehnoloski intenzivnih proizvoda;

d  |zvozne aktivnosti nekoliko preduzeca odreduje ukupnu dinamiku izvoza (US Steel, valjaonice bakra i
aluminijuma, Gorenje, Tigar...) usled male vrednosti izvoza,

@ Prisutna je i znacajna korelacija izmedu izvoza i uvoza, pa su tako najveci izvoznici ujedno i najvedi
uvoznici. Ovakvim relacijama tesko je smanijiti spoljnotrgovinski deficit, pa je kao jedna od solucija i
supstitucija uvoza razvojem mreze dobavljaca sa domaceg trZista.

1.2.Investicije

Investicije u osnovna sredstva predstavljaju najvazniji segment potrosnje BDP sa stanovista razvoja. U periodu
2001-2011. realizovan je povoljniji ambijent za poslovanje i investiranje privrednih subjekata, medutim tekuca
investiciona aktivnost, u odnosu na razvojne potrebe, i dalje je na niskom nivou. U periodu 2001-2008.
investicije su realno rasle po prosecnoj godisnjoj stopi od 7%, a usled ekonomske krize u 2009. doslo je do
pada investicione aktivnosti za oko -20%. Zahvaljuju¢i preduzetim merama od strane Vlade i velikim
infrastrukturnim projektima (nastavak izgradnje koridora 10 i putnih pravaca zapadne i istocne Srbije) u 2010.
zabeleZen je rast investicione aktivnosti. U strukturi ukupnih investicija ucesce investicija u industriju se
povecalo sa 29,9% u periodu 2001-2005. na 30,4% u periodu 2006-2008. (preradivacke sa 18,7% na 21,8%).



CTpaHe gUpEeKTHe UHBECTULMje

Ekonomska kriza u svetu najpre se odrazila na
tokove stranih direktnih investicija, kao i iscrpljene
mogucnosti  privatizacije i strukturnih slabosti
privrede. Srbija je u 2009. uspela da privuce 1,4
mird. EUR neto stranih direktnih investicija, Sto je za
452 mil. EUR manje nego 2008. godini. U periodu
2001-2009. ukupne strane direktne investicije neto u
Srbiji iznosile su 12,3 mird. EUR, a najvisi nivo
ostvaren je u 2006. godini 3,3 mird. EUR. Veéi deo
stranih direktnih investicija se u mil. EUR uloZeno u
preradivacku industriju, od c¢ega u proizvodnju
osnovnih metala 90,3 mil. EUR. U periodu 2004-jun
2010. SDI u preradivacku industriju iznosile su oko

Grafikon 2: Struktura SDI u preradivacku industriju 2004-2010

25% ukupnih SDI, a najatraktivnije oblastu za
ulaganja su bile proizvodnja prehrambenih proizvoda
i pi¢a i proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda,
na koje se odnosi oko 45% svih SDI u preradivackoj
industriji. Tokom 2010. nastavljena je tendencija
pada SDI, tako da u prvom polugodu 2010. godine
SDI u Srbiji iznose 419,5 mil. EUR, Sto je ¢ak za 53%
manje u odnosu na isti period prethodne godine.
25% svih stranih direktnih investicja je uslo u
preradivacku industruju u periodu od 2004-
2010.godine
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Strane direktne investicije u Srbiji su se uglavnom odvijale preko kupovine preduzeéa u procesu privatizacije, dok
tzv. greenfield investicije nisu u punoj meri zastupljene. Nazalost, priliv SDI u Srbiju je do sada dominantno bio
motivisan kupovinom lokalnih monopola ili oligopola u oblastima finansija, proizvodnje cementa, cigareta,
energenata, trgovine na malo i sli¢no.

Tabela 2: SDI u metalski sektor, 2006-2008

Osnovni metali i metalni proizvodi 10,9 12,8 9,6 11,1

Ostale masine i uredaji 4,6 6,5 3,1 4,7
Elektri¢ni i opticki uredaji 3,5 2,9 3,3 3,3
Saobracajnia sredstva 1,2 4,4 2,7 2,8

Izvor: RZS, RZR



1.3. Proces privatizacije, 2000-2011.

Na osnovu privatizacionog modela prodaje drustvenog kapitala iz 2001. proces privatizacije u Srbiji se privodi
kraju. Ukupno je privatizovano viSe od 2.400 preduzeca javnim tenderima i aukcijama, a putem trzista kapitala
viSe od 700 preduzeca. Programom privatizacije preostalo je da se privatizuje jos 300 preduzeéa., od Cega je 40
u industriji. U preradivackoj industriji privatizovano je 878 preduzec¢a — 60 javnim tenderom, 515 aukcijskim
metodom, a 303 putem trziSta kapitala — a preostalo je da se privatizuje joS 39 preduzeéa, oko 4%.

Privatizacijom preduzeéa u Preradivackoj industriji (878), ostvaren prihod od 1,5 mird. EUR (55% ukupnih
privatizacionih prihoda) i realizovane investicije u vrednosti 953 mil. EUR (73% ukupnih investicija). Usled
nepostovanja ugovornih obaveza (nepla¢anje rata, neodrZavanje kontinuiteta proizvodnje, nepostovanje
investicionog i socijalnog programa, raspolaganje imovinom suprotno odredbama kupoprodajnog ugovora)
ponisteno je 258 kupoprodajnih ugovora Agencije za privatizaciju i kupaca (44% ukupnih raskida).

Tabela 3: METALNI KOMPLEKS, Privatizacija 2002-

2009 Tenderi i aukcije ukupno | 244 48.700
Tenderi —raskidi 4 6.167
) ugovora
Ukupno Broj
preduzeéa | zaposlenih Aukcije — raskidi 44 5.170
ugovora
Tenderi 13 13.700 Ukupno raskidi ugovora 48 11.337
lzvor: Agencija za privatizaciju
Aukcije 231 35.000
25. RTB TIR Bor 1.700 R
26. FRA Cacak 560 R
Tabela 4: Preduzeda metalskog sektora u restrukturiranju, 2011. 28 PPT Zaptivke Trstenik 320 R
R.b. | Preduzece Broj | Status 29 PPT TMO Trstenik 178 R
zaposlenih 30 PPT Armature Aleksandrovac 410 R
1. SZP Zavarivac Vranje 450 R 31 PPT Ko¢na tehnika Trstenik 585 R
2. PPT Holding Trstenik 330 R 32 PPT Servoupravljaci Trstenik 257 R
3. Petar Drapsin ad Novi Sad 70 R 33 PPT Delovi Novi Pazar 56 R
4, MIN AD Vagonka Ni$ 310 P 34 LIVMIN NI$ 60 R
5. MIN Lokomotiva Ni$ 320 P 35 MINOM Nis 25 R
6. IMR Beograd 830 R 36 Minmodel Ni§ 25 R
7. FVK Kraljevo 915 R 37 MIN Specijalna vozila Ni$ 17 R
8. FAP Korporacija 1.143 R 38 MIN inZenjering NIS 48 R
9. 21 Oktobar Kragujevac 298 39 El Metal Nis 3 R
10. Zorka Obojena metalurgija 120 R 40 El televizija Ni3 16 R
Sabac 41 GoSa Fabrika drumskih vozila 172 R
11. Teleoptik Ziroskopi Zemun 165 R S.Palanka
12. IMK 14 Oktobar Krusevac 1.670 R 42 Zastava livnica Topola 210 R
13. Zastava kamioni Kragujevac 740 R 43 Lola sistem Beorad 9 R
14. IMT Beograd 820 R 44 Sloboda aparati Cacak 2 R
15. El Ni$ 170 R 45 Utva Pancevo 346 R
16. Majevica Holding B. Palanka 250 R 46 Petar Drapsin Mladenovac 540 R
17. Gosa HK S. Palanka 14 R 47 IPK Majdanpek 340 R
18. Gosa Solko 114 R 48 Krusik plastika Osecina 187 R
19. Trepca Zvecan 3.840 R 49 Zastava metali Resavica R
20. Kablovi Jagodina 2.100 R Ukupno 24. 092
21. | lkarbus Zemun 305 R Izvor: SSMS, Samostalni sindikat metalaca Srbije,
22. Rudnik bakra Majdanpek 961 R 2011.
23. RTB Bor doo (mati¢no) 119 R
24, RBB Bor doo 1.972 R

v' 49 preduzeéa u restrukturiranju sa

24.092 radnika

Od 40 preduzeca preostalih za privatizaciju za 19 je odreden metod prodaje (tender ili aukcija), dok je za ostala
preduzeda postupak privatizacije obustavaljen dok se ne otklone problemi vezani za dalji postupak privatizacije
(nereSena pravno- imovinska pitanja, utvrdivanje udela drzavne svojine, okoncanje postupka podrzavljenja
idr.). U grupi preduzeéa kod kojih je privatizacija prekinuta najbrojnija su privredna drustva organizovana u
skladu sa Uredbom o zastiti imovine delova preduzeca Cije je sediSte na teritoriji bivsih republika SFRJ i
preduzeéa koja se nalaze u postupku podrzavljenja pred Direkcijom za imovinu Republike Srbije. Ocena:
Privatizacioni model u Srbiji nije neposredno produkovao izrazite pozitivne efekte na razvoj industrije. Osnovni



razlog je Sto se neprivatizovana drustvena preduzeda koja su poslovala u tom periodu nisu restrukturirala i
razvijala zbog same cCinjenice da su ocekivala privatizaciju. Ona su investirala i prilagodavala se trzistu samo u
meri koja je bila nuzna da opstanu, odnosno da budu u stanju da ispladuju zarade zaposlenima. Sli¢no
ponasanje je bilo svojstveno drustvenim preduzecima i pre zapocinjanja privatizacije u Srbiji,

odnosno u okviru Cistog, globalnog drustveno-svojinskog modela privredivanja (zaposleni kao upravljaci nisu
imali interes da finansiraju razvoj preduzeca naustrb zarada, a drZava i privatni investitori su bili isklju¢eni kao
investitori po prirodi samog svojinskog), tako da je zapoceta, a nedovrSena privatizacija drustvenih preduzeda
samo jo$ viSe pojacala njima i inae inherentnu razvojnu inertnost. menjana, i to ne putem korekcija i
nadogradnje jednog odabranog modela privatizacije Sto bi bilo logicki opravdano, vec se radilo o radikalnoj
zameni jednog modela privatizacije drugim.

Uz navedeno negativno dejstvo samog predugog trajanja procesa privatizacije druStvenih preduzeca,
uklju€ujuci i industrijska, na razvoj preduzeca tokom prve decenije privatizacije u Srbiji krajnje negativno
delovao je i ambijent u kome su ona poslovala, jer se raspalo jugoslovensko trZiSte, a privreda Srbije je bila pod
spoljnim sankcijama. Svi ovi faktori imali su za posledicu da su preduzeca u industriji Srbije tokom dugotrajnog
procesa privatizacije ne samo zaostajala u razvoju, nego su poslovno i resursno devastirana. Zakonska
regulativa je nekoliko puta

Problemi restrukturiranja. Nakon dugotrajne specificne politicko-ekonomske krize tokom devedesetih godina
proslog veka, sva preduzeca u Srbiji, ukljucujuci pre svega industrijska i gradevinska, bila su u takvom stanju da
im bilo potrebo i (a) upravljacko, i (b) proizvodno-poslovno i finansijsko restrukturiranje. Od 2402 ukupno
privatizovanih preduzeéa, ponisteno je 586 privatizacija, ili 24,4%. Kad se na broj neprivatizovanih preduzeca
doda broj onih koja bi trebalo ponovo da budu privatizovana nakon raskida ugovora, onda od ukupnog broja
preduzedéa koja podlezu privatizaciji treba da se privatizuje njih oko 33%. U slucaju preradivacke industrije,
raskinuto je 29,4% ugovora, u gradevinarstvu 28,6%, tako da u industriji preostaje da se (po prvi put i
ponovljeno) privatizuje oko 32%, a u gradevinarstvu oko 33% od ukupnog broja preduzeca koja su podlegala
privatizaciji druStvenog kapitala.

Ispostavilo se da je privatizacija svakako potreban, ali ne i dovoljan uslov za dobro korporativno upravljanje. U
slu¢aju Srbije je ocit nedostatak dovoljnog broja kvalitetnih i kompetentnih kupaca preduzecda, na Sta
najneposrednije ukazuje veliki broj ponistenih privatizacija. Stanje korporativnog upravljanja ni u
privatizovanim preduzeéima u Srbiji nije zadovoljavajuce. Na to pre svega ukazuju slabe poslovne i razvojne
performanse celokupne industrije Srbije.

Postprivatizaciono restrukturiranje. U restrukturiranju je 127 preduzeéa, odnosno oko 14% od ukupnog broja
preduzeda koja treba da budu privatizovana (po prvi put, ili nakon raskida ugovora). U industriji ima najvise
preduzeéa ,u restrukturiranju” — preko 20% od onih koja su preostala za privatizaciju, dok je u gradevinarstvu
takvih preduzeca procentualno znatno manje, oko 5%.

Za sustinsko restrukturiranje preduzeca u Srbiji, poslovno-programsko i finansijsko, ostavljeno je da bude
realizovano od strane novih vlasnika, nakon privatizacije. Da bi se uvecala izvesnost da ¢e nova uprava
privatizovanih preduzeca tako i da postupa, u ugovore o kupoprodaji preduzeéa ukljucivana je, i ukljuCuje se,
obaveza kupca da investira odredene iznose, za koju obavezu kupac obezbeduje i bankarske garancije.
Neispunjavanje ove obaveze jedan je od ¢escih razloga za raskid ugovora o kupoprodaji. Obavezno investiranje,
prema programu koji predstavlja komponentu ugovora o kupoprodaji kapitala preduzeca, svakako je odigralo
pozitivnu ulogu u postprivatizacionom restrukturiranju preduzeca, ali standardni ugovori o kupoprodaji
kapitala preduzeda sadrie i neke obaveze kupaca koje imaju potpuno suprotne efekte. To se odnosi na
obavezu zadrZavanja iste delatnosti preduzeca, na zabranu prodaje imovine iznad odredene vrednosti i na
zabranu otpustanja radnika tokom odredenog perioda. Ove ugovorne obaveze i zabrane, koje su usmerene na
sputavanje zloupotreba od strane kupaca, sputavaju istovremeno i poslovnu fleksibilnost privatizovanih
preduzeda, te u sustini doprinose zamrzavanju postojece, inace neadekvatne, privredne strukture.

Specifi¢na zakonska regulativa. Zakonom o privatizaciji predvideno je restrukturiranje preduzeca i pre procesa
privatizacije. Medutim, ovo restrukturiranje vrSi se samo u sluc¢aju kad Agencija za privatizaciju proceni da
preduzeée ne moZe da bude prodato u standardnom postupku javnog tendera ili javne aukcije, pre svega zbog
toga Sto mu je organizacioni oblik neprikladan, ili ima prevelike dugove prema drzavi i pravnim licima u njenoj
svojini



(tzv. drzavni poverioci). Za takva preduzeca Agencija donosi odluku o restrukturiranju, kojom ona dobijaju
specifican formalno pravni status — , preduzeée u restrukturiranju®. Status ,preduzeca u restrukturiranju® ima,
prema Zakonu, za posledicu (a) da drZavni poverioci uslovno otpisuju svoja potraZivanja prema njemu, koja
napladuju iz prodajne cene na pro rata osnovi kad se preduzeée proda, i (b) da nad imovinom ovih preduzeca ni
jedan poverilac ne moze da sprovede prinudno izvrSenje sve dok je ono ,u restrukturiranju®. Iskljucivi cilj ovakvog
pretprivatizacionog restrukturiranja jeste da preduzeca postane i ostane ,prodavljivo” — tako Sto ¢e se podeliti,
spojiti, ili pro¢i kroz neku drugu statusnu podelu, zatim time Sto ¢e mu kroz (uslovni) otpis dugova prema drzavnim
poveriocima kapital dobiti makar minimalnu pozitivhu vrednost i, najzad, tako sto mu poverioci kroz prinudno
izvrSenje prodati delove klju¢ne imovine i uciniti ga neutrzivim kao celinu. Za preduzeca ,,u restrukturiranju” vazedi
Zakon o privatizaciji ne predvida nikakva ulaganja radi sustinskog restrukturiranja, niti se u praksi vrsi takvo
investiranje. Ono se ostavlja kupcu preduzeéa, odnosno investiranje u preduzeca vrsi se u okviru
postprivatizacionog restrukturiranja.
Pretprivatizaciono restrukturiranje kako je ono regulisano Zakonom je svakako potrebno i moZe da bude veoma
korisno sa stanovista omogucavanja privatizacije preduzeca sa drustvenim kapitalom. Medutim, koris¢enje ovog
,metoda privatizacije” i u slucaju kad je ocigledno da on na kraju ne¢e omoguditi prodaju konkretnog preduzeca
standardnim metodom javne aukcije ili tendera ima samo negativne posledice. Tada davanje preduzecu statusa ,u
restrukturiranju” prakticno odlaze status ,u stecaju” — pri ¢emu i inace postoji velika slicnost izmedu ova dva
statusa, pre svega u pogledu zasite od prinudnog izvrSenja. Negativne posledice predugog zadrzavanja preduzeca
sa statusom ,u restrukturiranju” ogledaju se u svojevrsnom konzerviranju ovih preduzec¢a, odnosno njihovih
resursa. Da se nad ovim preduzeéima brzo sprovede stecajni postupak, njihovi resursi bi mogli da budu uspe$no
aktivirani u istoj delatnosti, ili bi dobili neku alternativnu upotrebu, ¢ime bi takode bila izvrSena privatizacija, sa
istovremenim doprinosom restrukturiranju privrede.
U Srbiji je tokom poslednje decenije dva puta menjana stecajna regulativa, a i obucen je i licenciran dovoljan broj
stecajnih upravnika. Novim Zakonom o stecaju donesenim 2009. skraceno je trajanje stecajnog postupka, a i
detaljno je razraden slucaj kad se istovremeno sa podnosenjem predloga za pokretanje stecajnog postupka
podnosi unapred pripremljeni plan reorganizacije preduzeca stecajnog duznika. Usvajanjem ovog unapred
pripremlijenog plana stefaj se odmah i okonCava, i preduzeca nastavlja da posluje u skladu sa planom
reorganizacije. Poseban problem predstavlja restrukturiranje i privatizacija problemati¢nih sektora metalske
industrije:
= Rudarsko-topionicarski basen Bor (RTB Bor, 1903. jedan od najvecih proizvodaca bakra u centralnoj
Evropi, rudnik za podzemnu eksploataciju, tri povrsinska kopa, rudno leZiste Borska Reka, tri postrojenja
za flotaciju, topionica, rafinacija i pratec¢a infrastruktura, sa ukupno oko 5000 zaposlenih. 2009., pokusano
je sa ukljucivanjem stratesSkog partnera koji bi dokapitalisao preduzede i tako stekao 40% kapitala (sa
moguénoscu sticanja do 67%), ali je i ovaj pokusaj bio neuspesan. Pristupilo se investiranju u RTB Bor, u
novu topionicu i fabriku sumporne kiseline, procena ulaganja su oko 175 mil. evra, od ¢ega se 135 mil.
evra odnosi na uvoznu opremu (obezbedenu putem robnih krediti sa garancijom Republike) a 40 mil.evra
na radove i isporuke domacdih preduzeca (ova sredstva obezbeduje drzava i sam RTB Bor). Sa uporednim
ulaganjima u novu rudarsku mehanizaciju, izgradnja nove topionice rezultovace znatnim povecanjem
proizvodnje bakra, a od izuzetne vaznosti bice i efekti na smanjenje zagadivanja okoline. Dod¢i ¢e i do
novog zaposljavanja, narocito mladih radnika, koji ¢e biti adekvatno obucavani
»  Preduzela iz grupe Zastava, Kragujevac/2001. pretprivatizaciono restrukturiranje, iz holdinga izdvojena su
sva preduzeca proizvodaci komponenti, koja su potom privatizovana u postupku standardne prodaje
prema Zakonu o privatizaciji. U okviru holdinga, ostala su samo preduzeca proizvodaci vozila — Zastava
automobili i Zastava kamioni u Kragujevcu, i manje preduzece Specijalna vozila u Somboru. Sa italijanskim
Fiatom, osnovano je u Kragujevcu novo preduzece, Fiat Automobili Srbija (FAS), sa uces¢em Republike
Srbije od 1/3 i Fiata od 2/3. Republika Srbije ulaZze u FAS gradevinske objekte izuzete iz preduzeca Zastava
Automobili (ulaze formalno i opremu, ali je ona neupotrebljiva), nov¢ana sredstva i razne pogodnosti za
preduzede, a Fiat ulaze novcana sredstva i novu opremu. Republika i lokalna zajednica ulazu i u izgradnju
kraka autoputa od oko 25 km, u izgradnju obilaznice oko Kragujevca, rekonstrukciju deonice Zeleznicke
pruge, gasifikaciju i obezbedivanje kapaciteta za snabdevanje elektricnom energijom, s tim $to ova
ulaganja sluZe i za Sire svrhe i ne smatraju se ulaganjima u FAS. Kad se zavrSe sva ulaganja u sam FAS,
njihova vrednost iznosi¢e oko 1,5 mird evra. Preduzeca ¢e pocevsi od prvog kvartala 2012. biti u
mogucnosti da proizvodi oko 200 hiljada automobila B segmenta i zaposljavac¢e oko 2400 radnika, s tim
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Sto je moguce da se proizvodnja kasnije uveca na 300 hiljada automobila godisnje. Veliki broj komponenti
za automobile proizvodic¢e se u regionu, od strane drugih preduzeca, sa moguc¢noséu zaposljavanja oko
10.000 radnika. Sliéno ¢e se privatizovati i preduzeda: Zastava kamioni, iz Kragujevca, i Zastava Specijalna
vozila iz Sombora, ¢ime ¢e biti okonfano restrukturiranje i privatizacija celokupne nekadasnje grupe
Zastava.

»  Fabrika automobila Priboj (FAP) /broj zaposlenih 1500, ,,u restrukturiranje”, shodno Zakonu o privatizaciji,
ali ovakva priprema preduzeca za privatizaciju nije dala rezultate, jer pokusaj prodaje kapitala FAP-a
putem standardnog javnog tendera nije uspeo. Zbog toga ce i ovo preduzece biti privatizovano uz
neposredno angazovanje drzave, odnosno u specificnom aranZzmanu sa nekim od strateskih partnera, koji
inace ispoljavaju interes za ulaganja i saradnju sa FAP-om.

=  preduzeca iz grupe Industrija hidraulike i pneumatike ,Prva petoletka”, Trstenik/ nisu prodata ni u tri
sprovedena postupka javnog tendera. 4.500 zaposelnih, bice restrukturirana i privatizovana direktnim
angaZovanjem drzave. Da bi se oCuvali resursi ovih preduze¢a do iznalaZenja strateSkih partnera, ova
preduzeca bice subvencionisana, a moguce je da ce drzava i ulagati u neka od njih, kad se utvrdi da takva
ulaganja povecavaju izglede za uspesnu privatizaciju.

Globalna recesija usporila je zavrSetak procesa i potencirala sledece probleme: nedovrSenu privatizaciju velikih
industrijskih preduzeca, za ovaj izvestaj posebno vazno za metalski kompleks, restrukturiranje preduzeca koje dugo
traje i gde preduzeca nemaju status, poniStene privatizacije, neadekvatno korporativno upravljanje u
privatizovanim preduzeé¢ima. U3octana je energi¢na transformacija metalske industrije kroz privatizaciju za brze
prilagodavanje zahtevima ino-trzista sa vrstom proizvoda, za stupanje u odredene sloZene privredno-kooperanske
odnose sa znacajnim proizvodacima opreme, prvenstveno u Evropi, a potom u Aziji i Americi, u cilju unapredenja
tehnoloske osnove proizvoda. Metalski sektor nije uspeo da nade brojnije strateske partnere kako bi bio uspesniji
u svom trziSnom nastupu i konkurentniji.

2. Industrija Srbije

Industrijsku proizvodnju Srbije u tranzicionom periodu 2001-2010. karakterise: tehnolosko-ekonomsko zaostajanje
vecine kapaciteta, nezadovoljavajuci nivo kvaliteta proizvoda i usluga po svetskim standardima, visok uvoz, nizak
nivo marketing menadZmenta i upravljanja proizvodnjom, viskovi radne snage, iS¢ekivanja u vezi sa privatizacijom,
nedostatak direktnih stranih investicija itd. Takode, tranziciono razdoblje karakteriSe dvostruko brZi rast uvoza od
izvoza, Sto znaci da je kontinuirano bila prisutna znatna supstitucija domace proizvodnje inostranom. Snazan rast
vrednosti uvoza je bio posledica visoke javne potrosnje, rasta liéne potrosnje, ali istovremeno i u manjoj meri rasta
proizvodnje namenjene izvozu roba. Pri tome, rast javne i li€ne potrosnje se zasnivao na zaduzivanju u inostranstvu
i domacdem trzistu. Uz takav rast doslo je do povecanja pokrivenosti ukupne domace i inostrane traznje uvoznim
robama i uslugama (rast uvoza u 2008. u odnosu na 2001. iznosi preko 2 puta). Takva kretanja potvrduju Cinjenicu
da snazan rast ukupne traznje nije bio iskoris¢en za povecanje domace proizvodnje, ova kretanja zaustavljena su
2009. godine u kojoj je svetska finansijska i ekonomska kriza prouzrokovala pad domace i ino-traznje. U tom
kontekstu kretanja u industriji Srbije, su slicna kretanjima u Evropskoj uniji. Medutim, situacija je kod nas specificna
s obzirom da u prethodnom razdoblju (dobre konjunkture na svetskom trZistu 2004-2007.) nije dovrseno
restrukturiranje privrede. Tako je industrija, posebno preradivacka, docekala krizu uglavnom s niskim nivom
konkurentnosti i efikasnosti poslovanja, pove¢anom nelikvidnos¢u, uz kontinuiran pad zaposlenosti i sve manjim
brojem proizvoda za izvoz. Posmatrano po aktivnostima, najvedi rast bruto dodate vrednosti ostvaren je u
saobracaju, snabdevanju elektricnom energijom, gasom i parom, preradivackoj industriji, finansijskoj delatnosti i
delatnosti osiguranja, dok je najveci pad zabeleZzen u gradevinarstvu. Industrijska proizvodnja je, u maju ostvarila
rast od 3,5%, dok je u odnosu na isti mesec prethodne godine bila visa za 6,8%.
Posmatrano po sektorima, medugodisnji rast je ostvaren u:

=  rudarstvu (32,1%)

=  snabdevanju elektricnom energijom, gasom i parom (19,1%)

= preradivackoj industriji (2,6%).
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Grafikon 3: Stope rasta industrijske proizvodnje 1990-2007.
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Dugogodisnja nekonkurentnost industrije (prosecna stopa rasta fizickog obima industrijske proizvodnje u periodu
2001-2008. godine iznosi 2,2% za ukupnu industriju i 2,0% za preradivacku industriju), uz nepovoljnije uslove
poslovanja izazvanih globalnim recesijskim kretanjima, dovelo je industriju Srbije u 2009. godini na nivo 44,6%
proizvodnje iz 1990. godine. To je znacajno naglasiti zato Sto je industrija, uprkos nepovoljnim kretanjima, joS uvek
najznacajnija delatnost ukupne privrede. U 2009. godini u ukupnoj bruto dodatoj vrednosti ucestvuje sa 19%, u

bruto domaéem proizvodu sa 15,9%, a oko 95% spoljnotrgovinske razmene odnosi se na industriju.

U strukturi vrednosti ukupne privrede industrija u 2008. ucestvuje 35,6% . Najveée ucesce u strukturi vrednosti
proizvodnje preradivacke industrije imaju podsektori: proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i duvana 30%,
proizvoda osnovnih metala i standardnih metalnih proizvoda 16,3% i proizvoda hemikalija i hemijskih proizvoda
8,9%, a najmanje uces¢e imaju podsektori: proizvodnja koZe 0,9%, prerada drveta i proizvodi od drveta 2,1% i

proizvodnja ostalih saobracdajnih sredstava 3,0%.

Tabela 5. Tranzicioni bilans poslovanja preradivacke industrije, mil. EUR

Broj preduzeca |Broj zaposlenih |Prihod |Dobit |BDV |Gubitak |Kumu|irani gubitak

2003.

Preradivacka industrija  |15.261 |527.532 [108524  |se12 21899 o313 [3.6841
2008.

Preradivacka industrija  |18.509 [393.475 [22081,7 12838 [a4551 [1.2516 [5.7063
2009.

Preradivacka industrija  |18.642 |354.178 168005  [oe15  [3.6916 [13708 [s.6155
BILANS (2003-2009)

Preradivacka industrija |3.381 |-173.354 |6.047,1 |57o,3 |1.501,7 |439,5 |1.931,4
BILANS(2008-2009)

Preradivagka industrija |13 |-39.207 [s.1822  [3223 |-7635 |1192 |08

Grafikon 4. Podsektorska struktura industrije Srbije, 2001-2009.
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Postojeca tehnoloska struktura preradivacke industije je nepovoljna. Posmatrano, po tehnoloskim grupama u
strukturi preradivacke industrije najvece ucesSée imaju grupe niske tehnoloske (49,9%) i srednje-niske (25,6%)
tehnoloske intenzivnosti. Pojedini segmenti, posebno u delu visokih tehnologija i srednje-visokih tehnologija su u
potpunosti nestali. Tako na primer, industrija Srbije viSe ne proizvodi maSine alatke, industrijske robote i transfer
linije za automobilsku i druge industrije prerade metala, a upravo ovaj sektor je kroz svoja genericka svojstva u
periodu pre 1990. godine predstavljao motor razvoja industrije, bitnu komponentu tehnoloske nezavisnosti i
dugorocne stabilnosti. Istovremeno, proizvodnja ove vrste proizvoda je znacajno doprinosila izvozu i ugledu
industrije u svetskim razmerama. Kao posebno ilustrativan primer moze se izdvojiti masovna proizvodnja i izvoz
‘cnc’ obradnih centara na trziste SAD, koji je svojevremeno bio kolevka ove visokovredne i vrlo kompleksne
tehnologije (ovaj program je bio realizovan krajem 80-tih proslog veka kao zajednicki strateski projekat domace
industrije i domace nauke).

Tabela6: Tehnoloski profil strukture industrije Srbije 2008.

OECD Podsektori Broj preduzeca Zaposlenost BDV

indikator

ulaganja

u I&R
Low-tech (LT) 64,0 51,2 50,7
Prehrambena industrija 18,8 23,0 29,9
Tekstil 12,9 9,9 49

<1% Koza 1,7 3,0 1,4
Drvna 9,1 3,4 2,1
Papir, Stampanje 10,9 6,1 8,1
Ostalo 10,6 5,8 4,3
Medium-low-tech (MLT) 25,4 23,1 25,4
Koks i derivati nafte 0,1 0,2 0,3

1%-2% Guma i plastika 5,4 5,3 6,0
Ostali minerali 51 4,8 6,0
Metalna industrija 14,8 12,8 13,1
Medium-high-tech (MHT)) 5,4 18,8 16,4

o o Hemijska industrija 2,1 5,3 7,7

2%-5% uredaji 2,4 7,0 5,0
Saobracajna sredstva 0,9 6,4 3,8

> 5% High-tech (HT) 51 6,9 7,5
Elektronska industrija 51 6,9 7,5

Izvor: OECD

Sli¢na situacija je prisutna i u drugim sektorima preradivacke industrije, kao Sto su sektori proizvodnje elektronskih
uredaja, transportnih sredstava (automobila, kamiona, autobusa i vazduhoplova), ili sektor poljoprivrednih masina.
Devastiranjem ovih sektora je prakti¢no paralisana preradivacka industrija, jer su oni za sobom povukli i ostale
sektore industrije Srbije i doveli do unistavanja ogromnog broja malih i srednjih preduzeca, koja su svoj proizvodni
program bazirala na kooperativnim odnosima, uz specijalizaciju

za jednu usku klasu proizvoda, odnosno komponenti prethodno navedenih sloZenih proizvoda metalopreradivacke
industrije. Proces razvoja tehnologije imao je inverznu prirodu.

U strukturi agregatne traznje u 2008. godini najveée uceS¢e imaju industrijski podsektori: proizvodnja
prehrambenih proizvoda i pi¢a, proizvodnja osnovnih metala i metalnih proizvoda i proizvodnja hemikalija i
hemijskih proizvoda. U strukturi domace traznje najvece uce$c¢e imaju proizvodnja prehrambenih proizvoda i piéa
21,5%, proizvodnja osnovnih metala i metalnih proizvoda 12,6% i proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda
12,4%.
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Tabela 7: Domaca ponuda1

2007 2008
Domaca | Domada | Racio domace Domaca | Domaca Racio domace
ponuda traznja ponude ponuda | trainja ponude
mird. RSD % mird. RSD %
Preradivacka industrija 845,1 1742,2 48,5 987,8 2003,3 49,3
Osnovni metali i metalni proizvodi 77,1 209,8 36,7 110,7 251,4 44,0
Ostale masine i uredaji 16,1 130,4 12,3 16,5 151,2 24,4
Elektricni i opti¢ki uredaji 41,7 163,9 25,4 38,3 130,8 14,0
Saobracajnia sredstva 15,5 110,0 14,1 18,3 130,8 14,0
Ostalo 35,3 54,6 64,7 34,8 58,0 60,0

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

Racio domace ponude za celu preradivacku industriju pokazuje da se u 2008. godini oko polovine domace
traznje za proizvodima preradivacke industrije pokriva iz domacih izvora. Posmatrano po podsektorima
preradivacke industrije najveéi deo domacde traznje koji se zadovoljava iz domace ponude je u podsektoru
proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i duvana (88,1%), zatim sledi podsektor proizvodnja proizvoda od
ostalih minerala (72,9%), proizvodnja celuloze, papira i izdavacka delatnost (67,6%), ostala preradivacka
industrija (60%). Najmanja pokrivenost domace traznje sa domacom ponudom je u podsektorima: proizvodnja
elektri¢nih i optic¢kih uredaja (14%), proizvodnja saobracajnih sredstava (14%) i proizvodnja tekstila i tekstilnih
proizvoda (18,6%).

2.1. Kapaciteti industrije

Stepen iskoris¢enosti kapaciteta u industriji je nezadovoljavajuci smanjen je sa 69% u 1990, na 48,1% u
2005. i 43,4% u 2009. godini. Uzroci niskog koris¢enja kapaciteta su: nizak nivo industrijske proizvodnje
(posledica nedovoljne traznje na domadem trZistu i nizak nivo izvoza), nedostatak sredstava za investicije i
finansiranje tekuce reprodukcije, zastarelost opreme i tehnologije, neadekvatna kreditna podrska, problem
snabdevanja repromatrijalom, visak zaposlenih i nedostatak stru¢nog kadra itd. Instalisani proizvodni
kapaciteti (u pogledu obima), nisu ogranic¢avajuci faktor povecanja proizvodnje, ali u pogledu kvaliteta
(tehnoloski nivo), strukture i organizacione uskladenosti situacija je znatno nepovoljnija. To znadi da
zastarelost strukture kapaciteta u odnosu na zahteve savremenog trziSta, pretpostavlja velika investiciona
ulaganja. U 2009. usled svetske ekonomske krize i pada industrijske proizvodnje smanjen je stepen
iskoris¢enosti kapaciteta u svim industrijskim oblastima. Posmatano po oblastima najvisi nivo koris¢enja
kapaciteta je u proizvodnji odevnih predmeta i krzna, zatim slede: recikaZa, proizvodnja, radio TV i
komunikacione opreme, proizvodnja masina i uredaja, proizvodnja kancelarijskih i ra¢unskih masina,
proizvodnja duvanskih proizvoda i proizvodnja prehrambenih proizvoda i pi¢a. NajniZa iskoris¢enost kapacite
tokom 2009. godine bila je u proizvodnji namestaja i raznovrsnih proizvoda (15,7%) i u proizvodnji osnovnih
metala (23%), zbog visokog pada proizvodnje u ovim oblastima.

U periodu 2001-2010. godine nivo fizickog obima industrijske proizvodnje u Srbiji u poredenju sa razvijenijim
tranzicionim zemljama je nizak. Nivo industrijske proizvodnje u 2009. u odnosu na 2000. godinu vedi je za 2,9%
(proseéna godisnja stopa rasta niska 0,3%), a preradivacka industrija je na nivou 2000. godine.

2.2. Trziste rada

Negativni trendovi pada zaposlenosti i rasta nezaposlenosti iz devedesetih godina dvadesetog veka nastavljeni
su i tokom najveceg dela ove decenije, ¢ak i u godinama najveceg privrednog rasta. Ekonomski rast doveo je do
rasta zarada i penzija dok se broj zaposlenih i dalje smanjivao. Danas je u industriji Srbije zaposleno 250.000
radnika manje (35%) u odnosu na 1990. Visegodisnja tendencija opadanja broja zaposlenih u ukupnoj privredi
prisutna je u sva tri sektora industrije. Ukupan broj zaposlenih u periodu 2001-2008. smanjivao se po
prosec¢noj godisnjoj stopi od 0,6% - u preduze¢ima po stopi od 2,7%, dok je zaposlenost kod privatnih
preduzetnika rasla po stopi od 7,9%. Ukupan broj zaposlenih u 2009. godini u odnosu na 2008. godinu smanjen
je za 5,5%. Broj zaposlenih u preduzecima, ustanovama, zadrugama i organizacijama smanjen je za 2,2%, a
visok pad zabeleZen je kod privatnih preduzetnika i zaposlenih kod njih za 13,8%.

1 . p p . . . . . . .
Racio domace ponude= domaca ponuda/domaca traznja (Domaca ponuda: proizvodnja umanjena za izvoz)

13



U 2010. godini nastavljeno je smanjenje ukupnog broja zaposlenih za 4,9%, u preduzec¢ima, ustanovama,
zadrugama i organizacijama za 3,0% i najveci pad zabeleZen je kod privatnih preduzetnika i zaposlenih kod njih
za 10,4%. Najvece smanjenje zaposlenosti u 2010. je u preradivackoj industriji -28.039 lica.

Dosli su do izraZaja strukturni problemi privrede i drustva. Osnovni razlog za ova kretanja jeste dualnost trzista
rada u Srbiji - gde jedan broj zaposlenih ima visoku sigurnost zaposlenja, dok drugi deo zaposlenih radi na
»marginama“ i ima veoma nisku sigurnost zaposlenja. Dodatno na smanjenje zaposlenosti uti¢e ubrzan proces
restrukturiranja preduzeca u drzavnoj svojini, Sto vodi ka transformaciji privredne strukture i ka pomeranju
aktivnog u neaktivno stanovnistvo. Privatni sektor je nastavio da se prilagodava krizi smanjenjem broja
zaposlenih, dok se javni sektor sa predvidenim smanjenjem zaposlenih u administraciji nije dovoljno prilagodio
novonastalim makroekonomskim prilikama. Smanjenje zaposlenih moZze se dobrim delom objasniti uticajem
tranzicionog restrukturiranja kroz intenzivno oslobadanje ,viskova“ zaposlenih u privatizovanim firmama i
dosadasnjim modelom rasta, u kome je zaposlenost bila zanemarena kao bitan cilj socioekonomskog razvoja.

Tabela 8: Zaposleni u industriji Srbije, 2007-2010.

Broj zaposlenih Struktura u (%) Indeks
2007 2008 2009 (X) 2010 (IV) 2007 2008 2009 (X) [2010 (IV) |2010/2007

Ukupno zaposleni 2.655.736 2.821.724 2.590.188 | 2.412.106 100,0 100,0 100,0 100,0 90,8
Poljoprivreda, Sum.i vodopr. 551.716 707.318 620.258 549.816 20,8 25,1 23,9 22,8 99,7

Ribarstvo 876 1.526 1.927 2.251 0,0 0,1 0,1 0,1 257,0
Industrija 620.966 561.669 515.182 480.639 23,4 19,9 19,9 19,9 77,4
Vadenje ruda i kamena 41.261 32.387 27.726 20.748 1,6 1,1 1,1 0,9 50,3
Preradivacka industrija 521.744 484.281 441.472 405.485 19,6 17,2 17,0 16,8 77,7

Izvor: RZS (Anketa o radnoj snazi

U strukturi preradivacke industrije u 2009. najvece ucesée imaju zaposleni u: proizvodnji prehrambenih
proizvoda, pi¢a i duvana (20,4%), proizvodnji ostalih metala i standardnih metalnih proizvoda (12,8%),
preradivackoj industriji na drugom mestu nepomenutoj (9,2%), proizvodnji masina i uredaja, na drugom mestu
nepomenutoj (8,4%), proizvodnji tekstila i tekstilnih proizvoda (8,3%), proizvodnji elektricnih i optickih uredaja
(7,4%), proizvodnji saobracajnih sredstava (6,5%). Komparativna analiza globalne zaposlenosti ima tendenciju
pomeranja od sektora industrije ka usluznom sektoru. Tranzicija prema trzisSnoj ekonomiji dovela je do rasta
produktivnosti i pada zaposlenosti. Smanjeno je ucesc¢e zaposlenih u industriji u odnosu na ukupan broja
zaposlenih sa 23,4% u 2007. na 19,9% u 2010. (u preradivackoj industriji sa 19,6% na 16,8%).

Stopa participacije

Nepovoljni demografski trendovi (negativan prirodni prirastaj i starenje stanovnistva) doprineli su pogorsanju
osnovnih indikatora trZista rada. Pocetni indikator u grupi indikatora trzZista rada je stopa participacije
(aktivnosti) i predstavlja procentualno ucesée aktivnog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu starom 15 i vise
godina.

@  QOsnovna promena u strukturi stanovnistva u periodu 2004-2010. ogleda se u pomeranju aktivnog u
neaktivno stanovnistvo. Smanjenje aktivnog u ukupnom stanovnistvu je iskljucivo rezultat smanjenja
broja zaposlenih i istovremeno povecanje neaktivhog. MMF, za period od 2008-2010. najvece
ekonomske krize, tvrdi da je posao u Srbiji izgubilo 440.000, / 250.000 zvani¢no zaposlenih | 195.000
radnika na crno/

@ Najgori bilans je u industriji koja je 2008. zaposljavala 526.000 radnika, a 2010. 447.000, sto je za
76.000 radnika manje, 14,9%.

Tabela 9. Pad broja zaposlenih u Srbiji u vreme krize po sektorima

godina Broj zaposlenih Industrija | Poljoprivreda Gradevinarstvo Drzavna uprava A obrazovanje

2008- 2.000.145 355.753 42.631 85.904 69.325 133.279

2009. 1.899.596 325.183 40.430 81.767 71.157 135.600

2010. 1.810.959 303.481 37.995 74.803 70-498 137.269

2011.jun 1.755.238 295.994 35.435 73.744 70.448 138.949

razlika -244.907 -59.759 -7.196 -12.160 +1.123 +5.670
Izvor: RZS

@ U realnom sektoru radi 301.452 radnika. U junu 2011. Godine bilo je zaposleno 1.770.628 radnika.
U 2010. u odnosu na 2004. Aktivno stanovniStvo je smanjeno za 17,5%, a stopa aktivnosti za 8,6 procentnih
poena. Ukupan broj aktivnih, prema Anketi o radnoj snazi, smanjen je za 5,0% u 2010. godini, u odnosu na
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2009. godinu (odnosno sa 3.119.419 lica u 2009. Na 2.964.966 u 2010. godini). Stopa participacije lica radnog
uzrasta (15-65) ima tendenciju pada, sa 60,6% u 2009. na 59,0% u 2010. godini. Ukupna stopa participacije,
izrazena kao procentualno ucesée aktivnih od 15-64 godina (zaposleni i nezaposleni) u ukupnom broju
stanovnika radnog uzrasta starosti od 15-64 godine, anketom obuhvaéenih zemalja, po podacima za 2010.
godinu, kretala se u Srbij od najniZih 59,0%.

Srbija ima najniZu stopu participacije od 59,0% u poredenju sa Evropskom unijom i zemljama okruzenja.
Prisutna je niska stopa participacije mladih (15- 24 godine) od 28,2%, u poredenju sa EU-27 (44,3%) i zemljama
okruZenja, a sa druge strane stopa participacije starijih (55-64 godina) od 37,3% je ispod EU 27- (49,9%),
prevazilazi stopu participacije iste kategorije stanovnistva u drugim zemljama u tranziciji. Niska stopa aktivnosti
prevashodno je rezultat niske aktivnosti mladih (15-24), starih (55-64) i Zena. Smanjenje aktivnog i stope
participacije mladih izazvano krizom u 2009. nastavljena je i u 2010. godini, dugoro¢no je potrebno obezbediti
balans, izmedu radno aktivnog i starijeg neaktivnog stanovnistva.

Stopa zaposlenosti

U periodu od 2006-2008. godine stopa zaposlenosti pokazuje pozitivan trend, da bi u 2009. godini pala

za 3,3 i u 2010. za 3,2 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu. Stopa zaposlenosti je veoma niska
smanjena je sa 50,4% u 2009. (Sto znaci da je svaki drugi stanovnik radnog uzrasta bio zaposlen) na 47,2% u
2010. Godini, Sto je u poredenju sa Evropskom unijom, pojedinim njenim ¢lanicama, kao i zemljama u
okruzenju na niskom nivou. U 2010. u odnosu na 2004. broj zaposlenih je smanjeno za 18,2%, a stopa
zaposlenosti za 7,3 procentna poena.

Zaposleni po sektorima

Znacajan indikator u grupi indikatora trzista rada koji pokazuje strukturne promene zaposlenih tokom vremena
je ucesce zaposleni po sektorima. Promene u strukturi zaposlenih po sektorima (prema medunarodnoj
klasifikaciji koja je uporediva sa Evropskom Unijom, Srbija-NACE rev.1, EU- NACE rev.2 od 2008) pokazuju
kretanja karakteristi¢na za zemlju Cija se privreda, mada sa zakasnjenjem kreée ka modernim tokovima. To se
ogleda u sve ve¢em broju zaposlenih u sektorima usluznih delatnosti.

Struktura zaposlenih u 2010, godini, prema sektorima je: usluge 58,5% (musko 53,1% i Zensko 65,3%),
industrija 19,3% (musko 23,4% i Zensko 13,8%) i poljoprivreda 22,2% (musko 23,2% i Zensko 20,9%). Ucesce
zaposlenih u sektoru poljoprivrede u ukupnom broju zaposlenih je visoko i ima tendenciju smanjenja sa 23,9%
u 2009, na 22,2% u 2010. U strukturi zaposlenih u uslugama nisko je ucesée zaposlenih u uslugama smestaja i
ishrane 3,0% (direktno ili indirektno u turizmu).

Ucesce zaposlenih u sektoru industrije je nisko i iznosi 19,3%, samo Hrvatska ima nize 19,2%. Prosecno ucesée
zaposlenih u sektoru industrije u EU-27 je 17,7% dok ostale zemlje u okruzenju imaju vece ucesée od Srbije.
Strategija Evropa 2020 postavlja cilj povecanja broja zaposlenih na 75%. Ukoliko Zelimo da dugorocno tezimo
ka razvijenim zemljama EU, potrebno je do 2020 dostiéi bar priblizno nivo koji EU ima u 2010. godini.
Ostvarenje ovog cilja zahteva povecanje efikasnosti trzista rada i promenu structure radne snage.

Tabela 10. Prosek zaposlenih , penzionera, nezaposlenih | zaposlenih u Srbiji, 2000-2010.

Kategorije 2000. 2005. 2010.
Penzioneri 1.510.801 1.508.976 1.626.581
Nezaposleni 731.320 895.697 729.520
Zaposleni 2.097.218 2.068.964 1.795.775
Zbirno 2000. 2005. 2010.
Penzioneri | nezaposleni 2.242.121 2.404.673 2.356.101
Zaposleni 2.097.218 2.068.964 1.795.775
Razlika 144.903 335.709 560.326

6,4% 13,9% 23,7%
Izvor: RZS

Nezaposlenost
Problem velike nezaposlenosti, prenet iz predtranzicionog perioda, jo$ visSe je izrazen zbog daljeg procesa
svojinske transformacije, restrukturiranja preduzeda i krize u 2009. (stecaj i likvidacija firmi, tehnoloski viskovi
u procesu restrukturiranja i otpustanja zbog krize).
Medutim, nezaposlenost u 2010. beleZi maniji rast (65.741 lice) u poredenju sa velikim padom zaposlenosti
(220.193 lica) sto ukazuje da je veliki broj osoba koje su prestale da rade presao u neaktivna lica (122.012 lica)
u odnosu na 2009. TrziSte rada karakterise:
4 neuskladenost izmedu ponude i potraznje radne snage, pojacana neskladom u kvalifikacionoj,
starosnoj i profesionalnoj strukturi: stopa nezaposlenosti je znatno iznad proseka EU (Srbija 22,2%, u
2011. EU-27 - 9,3%), visoka strukturna i dugoroCna nezaposlenost (Srbija 69,1%), visoka stopa
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nezaposlenosti mladih od 15-24 godina (Srbija 46,2%, EU 20,5%), i visoka stopa nezaposlenosti lica sa

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Prosecna neto-zarada - Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Preradivacka industrija 83,2 78,2 78,2 79,9 81,6 79,5 80,6 80,5
Osnovni metali 76,9 92,9 101,1 104,8 113,1 111,5 110,6 105,8
Metalni proizvodi 80,4 74,1 66,5 68,0 67,5 63,1 65,2 64,3
Ostale masine i uredaji 64,7 57,5 63,7 67,6 73,3 74,2 75,7 83,1
Kancelarijske i racunske masine 138,4 132,3 138,7 141,1 150,8 136,2 138,1 104,8

m nivoima obrazovanja uz velike regionalne disproporcije u nezaposlenosti.
U periodu 2007-2010. broj zaposlenih kod pravnih lica smanjen je za 78.000 lica u procesu restrukturiranja
privrede (92,3% smanjeno u realnom i 7,7% u javnom sektoru). Preduzetnicki sektor je do 2008. apsorbovao
jedan deo nezaposlenih, od 2009. nije vise u moguénosti: naime, smanjen je broj zaposlenih za 22,5% (128.000
lica), Sto je mnogo vise u poredenju sa rastom u periodu 2004-2008. godine (100.305 lica).
Medutim, i dalje stopa nezaposlenosti od 20,0% u 2010.1 22% u 2011. je visoka.
U poredenju sa odraslima, polozaj mladih na trzistu rada se pogorsao, bududi da se povecao jaz izmedu stope
nezaposlenosti mladih i stope nezaposlenosti ukupnog stanovnistva. Struktura nezaposlenih prema nivou
obrazovanja deluje prili¢no stabilno u posmatranom periodu. Nezaposlenost je najviSe rasprostranjena medu
onima sa srednjim nivoom obrazovanja (69,1%)

Zarade

U tranzicionom periodu 2001-2010. godine, ostvaren je dinamican rast neto zarada. Prosecne neto zarade,
povecdane su sa 102 EUR (6.078 dinara) u 2001. na 400 EUR (32.746 dinara) u 2008. godini, odnosno za 3,9
puta. U 2008. godini, doSlo je do tendencije usporavanja rasta prosecnih realnih neto zarada, ukljucujuci
usporavanje rasta zarada u javhom sektoru. Prosecni godisnji realni rast zarada u periodu 2001-2008. bio je
13,7% Sto je znatno brZe od rasta BDP (5,4% i produktivnosti rada (6,0%). Posmatrano na nivou sektora, u
periodu 2001-2008, najvece prosecne neto zarade, u odnosu na prosek zarada u Republici, ostvarene su: u
sektoru finansijskog posredovanja, proizvodnji elektricne energije, gasa i vode, vadenju ruda i kamena,
drzavnoj upravi i socijalnom osiguranju. Najnize prosecne neto zarade, u odnosu na prosek zarada u Republici
imali su zaposleni u: poljoprivredi, Sumarstvu i vodoprivredi, preradivackoj industriji, gradevinarstvu i trgovini
na veliko i malo. Pad ekonomske aktivnosti uticao je na usporavanje rasta zarada tako da su u 2009. realne
neto zarade povecane samo 0,2% (na Sta je jednim delom uticala nova metodologija). U periodu I-IX 2010.
neto zarade povecane su realno za 2,5% u odnosu na isti period 2009., dok su smanjene sa 338 EUR u 2009 na
325 EUR.

Natprosecne zarade su u javnom sektoru a ispodprosecne u privatnom sektoru. Prose¢ne zarade u rudarstvu i
energetici, uglavnom i dalje drZavnim preduze¢ima (javna preduzeca) su znatno viSe nego zarade u
preradivackoj industriji, koja je najve¢im delom privatizovana. Zarade u poljoprivredi, ugostiteljstvu i trgovini
su ispod proseka, dok su u drZzavnoj administraciji, zdravstvu i obrazovanju iznad proseka (zaposleni na
budZetu). U odnosu na zemlje u okruZenju u 2010. zarade u Srbiji su vece u odnosu na Albaniju i Bugarsku,
priblizno su na nivou Makedonije i Rumunije, a nize su od zarada u Sloveniji, Ceskoj, Poljskoj, Slova¢koj,
Hrvatskoj, Madarskoj, Bosni i Hercegovini. U septembru 2010. godine, 51.811 zaposlenih nisu primili zaradu,
sto je za 2,6% manje u odnosu na septembar 2009. godine (76.520).
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Druge elektricne masine i aparati 86,9 79,3 79,1 77,9 73,3 75,6 73,4 76,3

Radio, TV i komunikaciona oprema 56,3 58,7 75,9 69,6 55,9 48,8 47,4 49,6

Precizni i opticki instrumenti 70,5 56,3 59,5 59,3 56,2 46,9 48,9 55,9 zvor: RZS
Motorna vozila i prikolice 79,5 70,1 75,1 73,1 67,2 61,9 67,3 64,4

Ostala saobracajna sredstava 64,1 61,2 64,1 67,2 66,7 66,4 67,5 68,0

Namestaji sl. proizvodi 654 | 562 |478 |476 |558 [527 |39 |sa6  Penie.
ReciklaZza 51,6 43,8 43,8 54,8 58,9 67,8 70,6 75,9 u

periodu
2001-2008. Prosecan godisnji realni rast penzija iznosio je 7,6%. U 2009. realan rast penzija je 3,3% (posle
povecanja od 10% zamrznute su na nivou iz oktobra 2008). Prosec¢na penzija u 2010. iznosila je 19.890 dinara i
realno je smanjena za 5,9% u odnosu na 2009. godinu. Ukupan broj korisnika penzija povecan je za 1,6%
(25.239) u 2010. u odnosu na 2009. Odnos prosecnog broja zaposlenih i penzionera u 2010. iznosio je 1:1, a
prosecna penzija je 58% prosecne neto zarade.

2.3. Dobit/gubici preradivacke industrije

U okviru Preradivacke industrije najvecu dobit u periodu 2003 - 2009. ostvarila su preduzeca iz oblasti
Proizvodnja hrane, pi¢a i duvana (13,5 mlrd. dinara ili 28,2% u 2003 i 26,3 mlrd. dinara ili 29,1% u 2009.),
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda (6,1 mird. ili 12,7% i 12,0 mird ili 13,4%) i Proizvodnja proizvoda od
gume i plastike (3,4 mird ili 7,2% i 7,9 mird dinara ili 8,9%). Proizvodnja Prehrambenih proizvoda, pica i duvana
je istovremno i nosilac najveéih gubitaka. U 2009. godini u ovoj oblasti ostvareno je 22,1 mird. dinara gubitka,
odnosno 17,2% Preradivacke industrije (26,3 mird. dinara ili 17,6% u 2003.). Slede Proizvodnja osnovnih metala
(19,6 mird. dinara; 15,2%), Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda (17,4 mird. dinara; 13,6%) i Proizvodnja
motornih vozila i prikolica (14,5 mlird. dinara; 11,3%).

Profitabilnost merena odnosom profi’ca2 i bruto dodate vrednosti ukazuje da je profitabilnost Preradivacke
industrije na nivou EU, a ispod proseka za Bugarsku, Cesku, Madarsku Rumuniju i Slovagku. Na nivou EU-27 u
2008. godini sve oblasti Preradivacke industrije poslovale su pozitivho, dok su Proizvodnja kancelarijskih i
rac¢unskih masina u Ceskoj i Proizvodnja ostalih saobracajnih sredstava u Slovackoj iskazale neprofitabilnost. U
Republici Srbiji Proizvodnja osnovnih metala i Proizvodnja motornih vozila i prikolica u 2009. godini iskazale su
negativne stope profitabilnosti, odnosno iskazale su gubitak na supstanci (iz poslovnih prihoda ne mogu u
celini reprodukovati utro$ene vrednosti sredstava za proizvodnju niti mogu isplatiti zarade). U poredenju sa
2003. broj neprofitabilnih oblasti smanjen je sa Sest na dve oblasti, a stopa profitabilnosti Preradivacke
industrije beleZi porast sa 31,1% na 35,0%.

Grafikon 5. Promene realnih stopa produktivnosti rada MSSP preradivacke industrije Srbije

PRERADIVACKA INDUSTRIJA(-5,1)

Prehrambeni proizvodi, pice i duvan(4,2)

Proizvodnja ostalih masina i uredaja(-5,7)

Proizvodnja elektriénih i optiékih uredaja(-16,3)

Proizvodnja proizvoda od ostalih minerala(-9,0)

Prerada drveta i proizvodi od drveta(-5,5)

Proizvodnja saobracajnih sredstava(-28,8)

Proizvodnja tekstila i tekstilnih(3,2)
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2.4. Stratesko mapiranje klastera u metalskoj industriji Srbiji
Iz sledecih tabela mogu se videti tehnoloski nivo MSPP preradivacke industrije, stvorena bruto dodata
vrednost i vrednost izvoza po tom osonvu.

Tabela 13. Indikatori MSPP sektora u okviru Preradivacke industrije u 2009. godini prema tehnoloskoj strukturi, (u %)

Grane Broj preduzeca Broj Promet BDV lzvoz Uvoz
zaposlenih

Preradivacka industrija MSPP | 100 100 100 100 100 100

ukupno

Nisko tehnoloski sektori 61,3 59,2 55,8 55,3 56,8 39,9

Ostala preradivacka industrija 10,1 7,3 6,2 5,6 7,8 4,8

Srednje nisko tehnoloski sektori 23,7 23,0 22,0 23,1 21,8 21,2

2 MpoduT — 6pyTo AoAaTa BPEAHOCT yMarbeHa 3a TPOLIKOBE 3apasa
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Proizvodnja metala i metalnih | 13,7 12,7 12,3 12,0 12,8 10,4

proizvoda

Srednje visoko tehnoloski sektori = 4,9 10,9 12,8 12,9 14,3 21,5
Proizvodnja ostalih masina i | 2,2 4,4 3,3 4,4 2,7 3,9
uredaja

Proizvodnja saobracajnih | 0,8 3,0 3,0 2,8 6,8 8,5
sredstava

Visoko tehnoloski sektori 10,1 6,9 9,5 8,7 7,1 17,3
Proizvodnja elektri¢nih i optickih | 10,1 6,9 9,5 8,7 71 17,3
uredaja

Regionalni razmestaj industrije. Regionalni BDP Srbije za 2009. ukazuju da je samo Beogradski region ostvario
iznadprosecni indeks BDP po stanovniku, odnosno, ima 2,8 puta vecu vrednost od regiona Juzne i Istocne
Srbije.

Vise od polovine opstina (82) svrstava se u grupu nedovoljno razvijenih opétinas. Svi dosadasnji modeli
privrednog rasta i razvoja bazirali su se na sektorskim prioritetima i politikama, na kratkoro¢nim i
srednjoro¢nim ciljevima. Podsticajna politika nije uspevala da spreci dalje zaostajanje nerazvijenih podrugja,
sto je vodilo produbljavanju strukturnih problema i odrazilo se na ukupan nivo razvijenosti.

Regionalna gustina industrije. Kroz neadekvatan regionalni razmestaj i koncentraciju industrijskih kapaciteta
na teritoriji razvijenih podrucja, manifestuje se prostorna i privredna neravnomernost. Od jedne petine
ukupnog broja preduzeca registrovanih u privredi koja posluju u sektoru industrije, blizu 40% je registrovano u
Beogradu i na podrucju Vojvodine (prednja¢i Juznobacka oblast, sa uces¢em od 10% ukupnog broja
industrijskih centara i 11% ukupnog broja zaposlenih u sektoru industrije). Takode, indeks relativne gustine
industrije Gi*(2009), beleZi najvie vrednosti na podruéju Juznobatke oblasti (2,2) i Grada Beograda (2,1), dok
je na podrucju Topli¢ke oblasti svega 0,2 Sto znaci da je ova oblast 80% manje ekonomski (industrijski) aktivna
u odnosu na prirodne kapacitete i demografski potencijal. Istovremeno Grad Beograd i Juznobacka oblast
beleZe i najveéu gustinu industrijske zaposlenosti, dok za Borsku oblast industrija predstavlja najznacajniju
delatnost (najveca vrednost koeficijenta znacaja industrije).

3. Neki rezultati modela industrijske politike u proteklom
periodu

Nezavrsena privatizacija, dugo restrukturiranje, neefikasan proces likvidacije ili stecaja preostalih drustvenih
preduzeéa onemogudile su formiranje nove strukture Preradivacke industrije koja ostvaruje najveci deo
razmenjivih proizvoda. Proizvodi srpskih preduzeca uglavnom nisu konkurentni ni cenom, ni kvalitetom, Sto je
osnovno ogranicenje efikasnijeg ukljucivanja na medunarodno trziste. Konkurentnost industrijskih preduzeca
se uglavnom zasniva na:

= izvozu kooperantskih usluga (outsourcing)

= uz primenu uvoznih tehnologija (licence, SDI, kopije, zajednicko ulaganje - joint venture itd.).
Konkurentnost industrije Srbije

d  prosecna stopa rasta produktivnosti rada u industriji 10,8% (2001-2007.) rast produktivnosti ostvaren
jeiu2007. u odnosu na 2006. godinu za 12,9%
U ukupnoj industriji i 15,7% u preradivackoj industriji,
trend rasta nastavljen je i u prvih devet meseci 2008. godine;jedini¢ni troskovi rada
medugodis$nji pad, Sto pozitivno utice na konkurentnost srpske privede;
nepovoljna tehnoloska struktura preradivacke industrije;rast izvoza u periodu 2001-2007. bio je
oznacen kao osnova za razvoj industrije;
Medunarodna konkurentnost srpske industrije
U najnovijem lzvestaju o konkurentnosti 2010-2011 (Global Competitiveness Index GCl), kojim je obuhvacéeno
139 zemalja (Sest viSe nego u prethodnom izvesStaju), Srbija zauzima 96. poziciju i sa bruto domacim
proizvodom po stanovniku od 5.809 USD nalazi se na zacelju grupe od 29 zemalja koje kroz povecanje

EEEEBE

3 Ypedba o ymephusary jeOuHcmeeHe aAucme pa3sujeHocmu peauoHa U jeduHUYa aoKaaHe camoynpase 3a 2010. 200uHy
(Cny»6Hewn rnacHuK Penybamnke Cpbuje, 6poj 51/2010).

* UHdekc penamusHe 2ycmure uHOycmpuje Gi NoKasyje cTeneH KOHLEHTpaUmje MHAYCTPUje y OKBUPY NOjeAnHUX pervja
(o6nacTu). Gi=1 ykasyje Aa je [OCTUTHYTa NOTNYHa PaBHOMEPHOCT Y NoraeAy OfHOCa BE/IMYMHE TEPUTOPUjE U Pa3BUjEHOCTU
nHaycTpuje.
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efikasnosti teze da ostvare ekonomski rast i poboljSaju svoju ukupnu konkurentsku poziciju. Srbija je i dalje
jedna od najnekonkurentnijih zemalja na evropskom kontinentu - jedino BiH zauzima niZu poziciju od Srbije.

- |

WEF Lisabonski pregled —Srbija je blago poboljsala ukupan stepen konkurentnosti, pre svega zbog
vece vrednosti podindeksa Odrzivi razvoj, ali je u 2010. godini i dalje ispod proseka zemalja
Jugoistocne Evrope, dok se jedino pribliZzava prose¢noj vrednosti podindeksa Inovacije i R&D.

EBRD tranzicioni izvestaj — Srbija je jedna od sedam drzava koje su u 2010. godini ostvarile napredak
u nekoj od devet oblasti, na osnovu kojih EBRD prati napredak u tranziciji ukupno 29 zemalja, i to u: u
politici konkurencije i povecala ocenu na 2,33, zbog uskladivanja Zakona o zastiti konkurencije s
propisima EU i jacanja uloge Komisije za zastitu konkurencije. Zbog toga je popravljena i ukupna
prosecna ocena na 2,93.

UNIDO lzvestaj o razvoju industrije — preko kompozitnog CIP indeksa analizira se regionalni
industrijski razvoj u svetu, kako bi se procenile nacionalne industrijske performanse u svetskoj
ekonomiji, odnosno ima za cilj da utvrdi sposobnost svake zemlje da proizvodi i izvozi konkurentne
proizvode. Srbija se prema podacima iz 2005. nalazi na 44. poziciji, Kapacitet industrije (BDV
preradivacke industrije po stanovniku), kao indikator sposobnosti zemlje da povecava vrednost u
proizvodnji dobara, beleZi veliki pomak u 2005. u odnosu na 2003. i 1998. godinu i iznad je proseka
zemalja JI Evrope. Medutim, kapacitet proizvodnje ne mora nuzno da znaci da je proizvodnja
konkurentna. Srbija koja je prosla kroz dugi period protekcionizma i supstitucije uvoza ima znacajne
proizvodne kapacitete koji su globalno nekonkurentni. Upravo na to upozoravaju veoma niske
vrednosti indikatora izvoznog industrijskog kapaciteta (izvoz industrije po glavi stanovnika) u odnosu
na zemlje JI Evrope i EU 27, Sto pokazuje da se Srbija jo$S uvek nije prilagodila globalnoj traznji za
industrijskim proizvodima, odnosno da domaca proizvodnja nije medunarodno konkurentna.
Indikatori intenzitet industrijalizacije i kvalitet izvoza su proseci dva podindikatora: ucesca industrijske
proizvodnje u ukupnom BDV i ucesca grana srednje i visoke tehnologije u BDV industrije, odnosno
ucesca izvoza preradivacke industrije u ukupnom izvozu i u¢e$éa high i high-medium tech proizvoda u
industrijskom izvozu. Prvi pokazuju znacaj industrijske proizvodnje i njenog izvoza u privredi, a drugi
su mera tehnoloske sloZenosti proizvodnje i oznac¢avaju industrijsku zrelost, fleksibilnost i sposobnost
zemlje da unapreduje proizvode i da se seli u dinamicnije oblasti rasta. lako je preradivacka industrija
u Srbiji uvek imala znacajno ucesce u ukupno ostvarenoj proizvodnji, ona sve vise dobija na znacaju,
pa tako Srbija beleZi intenzivnije promene u strukturi u odnosu na referentne zemlje. Medutim,
strukturne promene nisu isle u pravcu poboljsanja tehnoloske sloZenosti procesa proizvodnja i samog
proizvoda, nije doslo do kvalitativnog unapredenja izvoza, zbog cega je izostao i dinamicniji rast
izvozne aktivnosti.

WB Logistika trgovine —Po drugi put obavljeno je istraZivanje o kvalitetu logistike u 155 zemalja sveta,
od strane Svetske Banke. Indeks logistike (LPI) obezbeduje potpunu sliku performansi lanca
snabdevanja - od carinskih procedura, troskova logistike i kvaliteta infrastrukture, do sposobnosti
pracenja posiljki, brzine isporuka i sposobnosti domace logisticke industrije, koristeéi skalu od 1 do 5.
U prethodnom izvestaju od evropskih zemalja, Srbije zauzima 83.mesto u svetu.

WB lzvestaj o poslovnom ambijentu — Srbija je u 2010. zauzela 89. poziciju na rang listi od 183 zemlje
(90. u 2009.) i blago poboljsala uslove poslovanje, pre svega, zbog preduzetih aktivnosti u oblasti
Zatvaranja preduzecéa (nakon donosenja novog Zakona o ste€aju primenjuje se automatski stecaj na
ona preduzeca Ciji su racuni u blokadi vise od tri godine).

Karakteristike industrije

Razvoj zasnovan na Low-tech podsektorima

Medium-high tech i High tech podsektori generisu 1/5 finansijskih performansi Preradivacke industrije
Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja, koja spada u visoko tehnoloske podsektore ucestvuje u
2009. sa manje od 10% u svim indikatorima poslovanja Prereradivacke industrije

U odnosu na 2003. godinu ostvarene visoke stope rasta svih finansijskih performansi — ukupan prihod
(19,2%), dobit (88,1%) BDV (29,0%), gubitak (12,6%) i kumulirani gubitak (16,6%);

ZaduZenost — obaveze povecane za 2,3 puta i u 2009. godini za 1,3 puta prevazilaze vrednost kapitala i
1,5 puta vrednost obrtne imovine

Nelikvidnost - na kraju 2009. godine blokirane racune u Srbiji imalo je 66.438 preduzeca i preduzetnika
(15,6% registrovanih pravnih lica) - 1/3 preduzeca je u blokadi duZe od tri godine.

Nesolventnost — rezultat je niskog i kontinuiranog smanjenja sopstvenih u ukupnim izvorima
sredstava. Koeficijent solventnosti u 2009. iznosi 36,7% (37,5% u 2002.)

Stecaj - novi zakon o stecaju predvida da se na sve subjekte koji su u blokadi duze od tri godine
primene odredbe pokretanja automatskog stecaja. Automatski stecaj primenjuje se od 31. marta
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2010. godine za 10.980 pravnih lica sa dugom od 100,6 mlrd. dinara. Oko 50% preduzeca predvidenih

za automatski stecaj u nadleznosti je trgovinskih sudova u Beogradu (3.185), Novom Sadu (1.339) i

Nisu (860)
Ponistene privatizacije. Od 2.285 potpisanih ugovora o prodaji metodom tenderske i aukcijske privatizacije,
izvrsen je raskid kupoprodajnih ugovora za 548 preduzeca (26 tendera, 521 aukcija) ili 24%. Najveci broj
ugovora raskinut je sa preduzec¢ima koja posluju u sektorima Preradivacka industrija (246). Najces¢i razlozi
raskida ugovora sa novim vlasnicima preduzeca su neispunjavanje obaveza koje se odnose na investiranje i
postovanje socijalnog programa, prestanak proizvodnje, neispladivanje kupoprodajne cene i prodaja imovine
firme. Veliki industrijski gubitasi 2009. generisali su 10,6% prihoda industrije, 40,2% kumuliranog gubitka i
zaposljavaju 69.780 radnika (19,7% zaposlenih u industriji). / Tabela 23. Veliki industrijski gubitasi iz metalskog
sektora 2009. Statisti¢ki aneks/
U poredenju sa 2002. godinom, broj velikih industrijskih gubitasa smanjen je za 145 preduzeca (sa 242 na 97),
broj zaposlenih u gubitasima je prepolovljen (sa 157.106 na 69.780), medutim, gubitak koji su iskazala ova
nerentabilna preduzeca ima dominantni uticaj na visinu gubitka Industrije i u 2002. (65,9%) i u 2009. godini
(52,0%).

@ Analiza podsektorskog rasporeda velikih industrijskih gubitasa ukazuje da je polovina tekuceg i
kumuliranog gubitka (48,0% odnosno 53,8%) koncentrisano u medium high tech podsektorima:
Proizvodnja hemijskih proizvoda i vlakana, Proizvodnja ostalih masina i uredaja i Proizvodnja
saobradajnih sredstva - 35 preduzeéa ostvarilo je 342 mil. EUR tekuéeg gubitka i 1,2 mird. EUR
kumuliranog gubitka. Od ostalih podsektora znacdajan je gubitak iskazan u Proizvodnji metala i
metalnih proizvoda (26,4% VIG ili 188 mil. EUR).

@ Najvedi problemi skoncentrisani su u preduzeé¢ima opterecenih nemogucnoséu brzog i efikasnog
prilagodavanja trzisnim uslovima nakon okoncane privatizacije i preduze¢ima suocenih sa neresenim
svojinskim statusom nakon viSegodisnjeg restrukturiranja, a Cija privatizacija je neizvesna;

@ Osnovni pravci razvoja velikih industrijskih gubitasa su revitalizacija u cilju pronalazenja strateskih
partnera ili stecaj i likvidacija. Utvrdivanje svojinskog statusa ovih preduzeéa uticace na brzi razvoj
industrijske proizvodnje i njen vedéi uticaj na ukupna privredna kretanja. Poseban znacaj ovog procesa
za drZavu pojacava Cinjenica da je industrija najznacajniji sektor i najvazniji generator privrednog
razvoja.

4. Ocena modela industrijske politike na primeru metalske
industrije
U metalskom sektoru je 2009.godine poslovalo ukupno, 11.466 preduzeca, od kojih : 11.130 mikro, malih i

srednjih preduzeca i 336 velikih preduzeca. U strukturi ovog sektora takode ima 12.336 preduzetnicke radnje
koje se bave proizvodnjom metalnih porizvoda.

Tabela 14 . Sektorski raspored broja preduzec¢a u metalskom sektoru, 2009. godini

Mikro Mala Srednja MSPP Velika

Ukupno

Preduzetnici
REPUBLIKA SRBIJA 315.356 226.241 76.243 9.873 2.470 314.827 529
Vadenje ruda i kamena 445 143 237 39 19 438 7
Preradivacka industrija 54.542 35.980 14.374 2.922 1.022 54.298 244
Proiz. metala i metalnih proizv. 7.880 5.653 1.668 389 139 7.849 31
Proiz.ostalih masina i uredaja 1.284 400 649 155 61 1.265 19
Proiz.elektr. i optickih uredaja 2.672 987 1.327 271 69 2.654 18
Proiz. saobracajnih sredstava 492 144 226 52 46 468 24
Ostala prerad. ind. 5.792 4.390 1.109 217 71 5.787 5

Metalska industrija je predstavljajla kicmu srpske privrede u prethodnoj dekadi’, a danas je karakteriSe znatan
broj nedovoljno snaznih preduzecéa u procesu reorganizacije. S druge strane, postoji nekoliko uspesnih primera

® MeTarncka nHayctpuja Penybamke Cpbuje y Bpeme cBoje nyHe pa3sujeHOCTV Buna je opujeHTUcaHa Ha MPOU3BOAHY 3@ U3BO3 CUPOBMHA
M rOTOBMX NPOM3BOAA, a Ca CTAHOBMWTA Aomahe Tpaxkkbe BENMKWU 3HAYaj je Mmana NpousBoAHa MHBECTUUMOHUX Aobapa v TpajHUxX
NoTpOoLHMX Aobapa.

Mpema pacnonoXmMBum CTaTUCTUYKMM nogaumma, 1986. roanHe y Cpbuju ce npoussogmno 12.711 TOHA NOTrOHCKMUX MapHUX KOT/OBa,
12.723 ToHa fenosa malmvHa v ypehaja 3a pyaapctso, 25.849 ToHa fenoBa malvHa u ypehaja 3a rpahesuHapctso, 10.148 ToHa MAIMHOBA,
5.247 ToHa ypehaja 3a cywetbe, 16.311 ToHa TpakacTux TpaHcnopTepa, 11.280 ToHa KombajHa 3a KuUTo, U T4.

MeTancku cektop je 1990. roguHe, y 3emsbe CosjeTckor CaBesa v3Be3ao pobe y BpegHocTM of 528 munvoHa ponapa, y CasesHy
Penybaunky Hemauky 388 muanoHa aonapa, a 3aTum cnege Utanuja, Knua, uta,.
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poboljsanja efikasnosti i produktivnosti - sve veéi broj kompanija koje belezi zadivljujuci poslovni rezultat i
sasvim solidnu profitnu marginu.

Prvo preduzece na listi je neosporno Smederevu na osnovu US Steel Srbija, sa stalnim prihodima operativnim
rast od 10%. Poslovni prihodi preduzeca u 2007 iznosila je 899 miliona €, $to ga Cini na petom listi najvecih u
domacoj privredi. Stopa operativnih zarada (EBITDA) bio je neSto niZza u odnosu na prethodnu godinu -
kompanija beleZi EBITDA od 42 miliona €, dok je u 2006 iznosio je € 46 miliona. Zanimljivo je porediti 2 najvece
kompanijae u sektoru, US Steel i RTB Bor, koje su krajem 2007 su imale skoro isti broj zaposlenih, oko 5.770
radnika - US Steel Srbija je zabelezila promet od € 899 miliona i EBITDA od € 42 miliona, a RTB Bor je imao
promet od € 110 miliona evra i operativni gubitak od 18 miliona €.

Izuzetno visoke stope rasta zabelezene su kod Cinos (185%, od € 28 miliona u 2006 poslovni prihod od € 79
miliona u 2007), Novkabel u procesu restrukturiranja (53%, dostigavsi 49 miliona €) i Ball Packaging Europe (
rast od 51%, do € 57 miliona). Impol Seval takode beleZe rast odli¢an - 11%, dok rast Valjaonica bakra Sevojno i
Nissal usporila sa ekstra uobicajeno visoke stope od 50% u 2006, na ¢vrsta 8%, sto je i dalje iznad nivoa cele
srpske privrede . Robe Siroke potrosnje proizvodaca, Metalca i Ball Packaging belezi ubedljivo najjaci EBITDA
margina, 16,2% i 12,7% respektivno, sto ih sasvim jasno odvaja od ostalih industrija u sektoru listi. Rezultati
celog sektora u 2008 (a verovatno cak veem obimu u 2009), su pod uticajem globalne ekonomske krize,
smanjenja industrijske proizvodnje i izgradnje, kao i pada cena metala i metala (polu) proizvoda. Pozitivna
kretanja na nivou sektora mogu se ocekivati aktivranjem porizvodnje Fiata u Kragujevcu koji je tradicionalno
jedan od vodedéih potrosaca domace industrije metala.

Tabela 15. Sektorski raspored indikatora poslovanja MSPP metalskog sektora, 2009.

Preduzeca Promet Bruto dodata vrednost
broj | % % u broj u mil. % % u u mil. % % u
sekt din. sekt din. sektoru
oru oru
UKUPNO MSPP 314.827 100,0 99,8 872.540 4.380.545 100,0 67,8 819.206 100,0 57,4
Vadenje ruda i kamena 437,82 0,1 98,4 3.705 11.500 0,3 6,7 3.564 0,4 5,7
Preradivacka industrija 54.298 17,2 99,6 260.195 977.461 22,3 61,5 212.118 25,9 55,2
Proiz. metala i metalnih 7.849 2,5 99,6 33.038 120.040 2,7 54,7 25.485 3,1 74,8

Y 2003. roamMHu, yKynHa HOMEHKIaTypa NpoM3BoAa KOju MMajy CTaTUCTUYKM 3HAYaj 3 061acTm meTancke nHayctpmje Cpbuje, y mHorome je
CMakbeHa, a KO/MIMUYMHE Cy HanpocTo cumbonnyHe. Bpno mano nosvumja je AaHac Koje meTasncka uHayctpuja Cpbuje npoussogm y
XW/bafama ToHa, a Hajsehun 6poj HuKX ce UcKasyje BeMUMHAMA Of, HEKO/IMKO AEeCeTUHA A0 HEKOIMKO CTOTUHA ToHa. Mpema nopauvma
Peny6aunukor 3aBoga 3a ctatucTuky, 2003. roguHe ce npomssoamao ceera 2.336 TOHa IMBEHUX KOT/I0BA 3a LEHTPasHO rpejakbe, 2.980
TOHa fenosa v ypehaja 3a rpahesuHapcTBo, 2.127 TOHa OCTaAnX MallWHa U ypehaja 3a meTanyprujy, uta,.

Ca u3y3eTKOM NpPOM3BOAHE OCHOBHMX MeTana, Koja je 3abenexuna AMHamuuaH pacT y nocnegrux 4 roguHe, octane obnactu
METa/ICKOr CEKTOPa MMajy Masie pesy/TaTe, Kako Mo CBOjoj AMHAMMLM, TaKO U NO CBOM 06MMYy.

[o kpaja 2008. roavHe U3y3eTHO Cy HeraTMBHM TPeHAOBM Yy Bahery pyaa metana rae je y ogHocy Ha 2000. roguHy o6vm npoussoare
CKOpO npenonos/beH. Ko npoussoare malwmnHa v ypehaja Kopuwherbe KanauuTeTta 3a 8 roaMHa cMakbeHo je 3a npeko 13%.
Mponssoarba KaHLENAPUjCKUX U PAYYHCKUX MALUMHA je y TOj Mepu AerpagupaHa [a NpPakTUYHO BULIE He MOCTOjU, M Ca CTaHOBMLITA
HaUMOHANHe eKOHOMMje, HeMa CTAaTUCTUYKM 3HaYaj. MNpounssoarba paano, TB 1 KOMyHUKaLMOHe onpeme, je cBeAeHa NPaKTUYHO Ha AeceTn
[0eo oHe Koja je ,noctojana“ 2000. r. Mpor3BoAtba NPeunsHMX U ONTUYKMX MHCTPYMEHaTa je cBedeHa Ha 1/3  ako je mepumo ca 2000.-Tom
roavHom. Cee HaBeZeHO rosopu aa ce Penybaunka Cpbuja NpakTUYHO OAPEKNA MPOU3BOAHE TPajHO NOTPOLLUHUX CPeaCcTaBa, NOroToBO ako
ce OHa ogHoce Ha duHanHe Npomssoge Bule dase Npepaje HamerbeHE HAjLUMPEM KPYry KOPUCHUKA. YKONMKO Aomahu noTpoLuay xeav
Aa Habasu anapaT 3a gomahuHcTBO mopa ga 6upa usmehy nonnase jepTvHUX npoussoda ca WcToka, cymhuMBOr KeasnuteTa, 6e3
Aeknapauuje n npobnemaTtnuHe ynotpebHe BpeAHOCTM U CKYNUX BpeHAMpPaHMX CTPaHUX NPoU3BoAa.

M nopep, feknapaTMBHOT 3a/1arakba 3a pasBoj Masux U cpefhbux npedyseha npeayseTHUK Koju 0A1yumM fia ce yMecTo ,nocpeaoBatba’” 6asu
KOHKPETHOM NPOWM3BOAHOM WAKN YCAYXKHOM AenaTHowhy, Koja cama no cebu 3axTeBa oppeheHa ynarakba y onpemy, y UCTOM je rope
HaBegeHoM nonoxajy. CBOj mocnoBHW npoctop Hehe 6uUTM y moryhHOCTM Aa onpemy MalMHama AeKnapucaHor KsaauTeTa no
NpWXBaT/bMBO] LIEHU jep ce TakBa onpema y Cpbuju NnpakTUUHO He Nponssogu. Huje moryhe HabaBUTW: anaTHY MaLLUHY,0Mpemy 3a CepBUC,
ONpeMM1TU NPoAajHM NPocTop 036M/bLHOM ONMPEMOM aKo OHa Huje u3 yeosa. Ty ce rybu suwwectpyko. Onpemarbe Tor npoctopa gomahom
TEXHUKOM CTBOPWIO BU MYNTUNAMKATOP YNOCNEHOCTH, jep 61 Ta npuBpesa MHBECTULIMOHA aHraxosana gomahe KanauuTeTte, a NOBPATHO
61 morna 61 KOONEepPaHT y MPOU3BOAHMN UHAYCTPU|CKUX KNacTepa 3a pobe HamereHe U3BO3Yy.

Oppuuarbe og notpebe nocrojarba Te rpaHe HEMMWHOBHO 3HAUM TEXHOOLLKY MHPEPUOPHOCT U BUCOKY 3aBUCHOCT , He Camo YBO3HY, Beh U
TEXMLLHO-Pa3BojHY. ENEeKTPOHUKa NpeacTaB/ba, He CaMO HEOABOjUBY CBAKOAHEBHULY Y NMPUBATHOM KUBOTY, BEh U 036U/bHY KOMNOHEHTY
CBAKOT MOJIe C/IOXKEHUjer TEXHONOLWWKOT npoLieca, MallinHe, ypehaja, Bo3una n TexHonoruje yonwTte. be3 enekTpoHuKe Hema onTumusaumje
yTpoliaka, Bohera npoueca, KoHTpone edpekata uta. CaBpemeHa Nos/bonNpuBpesHa NPOU3BOAHA 3a KOjy TBPAUMO Aa je nosyra passoja
Cpbuje He moxe Aa ce ob6aB/ba 6e3 yaena enekTpoHWUKe, XMApayanKe U ayTOMaTUKe, Kako y 061acTi npMMapHe Npoun3BoAte, a Norotoso
npepage. lMpon3BoaHa ONTUYKMX U NPELM3HUX MHCTPYMEHaTa npeactaskba cnegehy o61acT Koja je Bp/Io BaXKHa 3a TEXHO/IOWKM pasBoj
jep ce ynpaso Ty cTBapa npeayc/ioB 3a UCNyHaBarbe KBasMTETa U HOPMU KOje Tpaxe passujeHa TpxuwTa. bes moryhHocT ga mepumo 1
KOHTPO/IULLEMO NapameTpe U BeIMUYMHE, MU HE MOXKEMO i@ MMaMO HU KBanuTeTaH npoussos Koju he 6uTn npuxsaheH Ha npobupbmsom
TPXUWTY. Y Toj 06nacTu je 6poj 3anocneHmx BULLE HETO NPenosioB/beH 3a 8 roanHa.
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proizv.
Proiz.ostalih masina i
uredaja

Proiz.elek. i opt.uredaja

Proiz. Saob. sredstava
Ostala prerad. ind.

1.265

2.654
468

5.787

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

04

0,8
0,1
1,8

98,5

99,3
95,1
99,9

11.342

17.943
7.864
18.868

32.143

92.787
29.718
60.778

0,7

2,1
0,7
1,4

51,8 9.343

76,5 18.374
67,2 5.940
83,0 11.859

Tabela 16. Sektorski raspored BDV metalske industrije u 2009. godini (u mil. dinara)

REPUBLIKA SRBIJA
Preradivacka
industrija
Proiz.proizv. od
ostalih minerala
Proiz. metala i
metalnih proizv.
Proiz.ostalih masina
i uredaja
Proiz.elektr. i
optickih uredaja
Proiz. saobracajnih
sredstava

Ostala prerad. ind.
El. energija, gas i
voda

Ukupno

1.427.590

384.556

23.423

34.050

20.515

26.122

12.052

15.622
105.791

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

4.1. BDP metalskog sektora, 2009.

Preduzetnici Mikro
193.688 132.145
37.855 19.229
1.853 520
5.441 2.425
576 1.141
936 2.702
172 705
3.612 1.323
24 70

Grafikon 5-8 . BDP metal, metalski proizvodi 2009.
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6.113
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Grafikon . BDP Masine i uredaji
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9.701

b/B — TpeHa

1,1
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MSPP
819.206
212.118
9.990
25.485
9.343
18.374

5.940

11.859
11.813

45,5

70,3
49,3
75,9

Velika

608.384

172.438

13.433

8.565

11.171

7.749

6.112

3.763
93.977
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W3sop: P3C, npojexupje P3P
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Grafikon . BDP Saobracajna
sredstva
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8

Tabela 17. Realne stope rasta produktivnosti rada Preradivacke industrije-metala u 2009. godini

Mikro

PRERABIVACKA INDUSTRIJA -13,0
Low-tech -6,8

Ostala preradivacka industrija -7,2

Medium-low-tech -14,3
Proizvodnja koksa i derivata nafte 36,5

Proizvodnja metala i metalnih proizvoda -13,9
Medium-high-tech -42,5
Proizvodnja ostalih masina i uredaja -15,9
Proizvodnja saobracajnih sredstava -76,0
High-tech -20,5
Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja -20,5

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

Wasop: P3C, npojexupje P3P

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Mala
-3,6
-2,9
-18,2
-2,8
-12,1
-14,0
2,1
-5,5
-7,7
-12,1
12,1

Grafikon . BDP Elektricni i opticki uredaji
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
W3sop: P3C, npojexuvje P3P

Srednja MSPP Velika Ukupno
0,0 -5,1 -1,9 -4,1
10,6 0,9 4,3 1,9
-18,5 -14,1 4,5 -10,4
-6,4 -7,9 -26,1 -17,2
0,7 0,9 0,0 0,9
-9,6 -12,0 -64,8 -36,0
-10,7 -14,6 14,2 0,7
-6,4 -5,7 9,1 1,1
-4,7 -28,8 -0,9 -12,1
-18,2 -16,3 -4,7 -12,2
-18,2 -16,3 -4,7 -12,2

Tabela 18. Indikatori MSPP sektora u okviru Preradivacke industrije metala u 2009. godini prema tehnoloskoj strukturi (u

%)

Preradivacka industrija MSPP ukupno

Nisko tehnoloski sektori

Ostala preradivacka industrija

Srednje nisko tehnoloski sektori
Proizvodnja metala i metalnih proizvoda
Srednje visoko tehnoloski sektori
Proizvodnja ostalih masina i uredaja
Proizvodnja saobracajnih sredstava

Visoko tehnoloski sektori

Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja
Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

Broj

preduzeéa

100

61,3
10,1
23,7
13,7
4,9
2,2
0,8
10,1
10,1

4.2. Struktura zaposlenosti u metalskom sektoru
U metlskom sektoru je zajedno sa elektro sektorom, prema podacima Republi¢kog zavoda za razvoj Srbije,

2009.godine radilo 70.187 radnika.’®

Broj
zaposlenih
100

59,2
7,3
23,0
12,7
10,9
4,4
3,0
6,9
6,9

Promet

100

55,8
6,2
22,0
12,3
12,8
3,3
3,0
9,5
9,5

BDV

100

55,3
5,6
23,1
12,0
12,9
4,4
2,8
8,7
8,7

lzvoz

100

56,8

7,8

21,8
12,8
14,3

2,7
6,8
7,1
7,1

Uvoz

100

39,9
4,8
21,2
10,4
21,5
3,9
8,5
17,3
17,3

6 . . . . .
Kpajem ocampaeceTux roamMHa meTtancku komnaekc Cpbuje 3anowsbasao je oko 400.000 pasHuKa, AOK Taj 6poj AaHAC NPAKTUYHO paau y

YKynHoj npepafusaukoj uHayctpuju Penybavke Cpbuje. Bpoj 3anocneHnx y MeTasicCKOM CEKTOPY Ce CMakbMBao TOKOM AeBeAeceTuX,

pagHMLM CYy MacOBHO C/1IaTU Ha NPUHYAHEe oamope Aa 61 ra CTpy4YHU MajcTOpK, HMKEHEPU U PAB30jHU Kadap HanyLwTaau y noTpasu 3a
CUTYPHUjUM M3BOPOM eraucTeHumje. JaHac oBaj Komniekc, 3anowsbasa 145.000 pagHuKa. Y meTanckoj uHayctpuju Cpbuje je 2001.
roavHe 6unoy pagHom ogHocy 220.070 3anocneHux aa 6u y 2008. roamHu Taj 6poj 6mo Tek 135.016. Osae He ybpajamo 3anocneHe y
MWKpO npeaysehuma v npesyseTHUKe jep, ca U3y3eTKOM NPOM3BOAHON 3aHATCTBA,y Cpbuju OHM U HWCY, HAXKANOCT, MoNe 3HAYAjHU[U
KoonepaHTU 1 npoussohaum HAYCTPUjCKUX Nnponssoaa. Hajsehu nag 3anocneHoctv 3abeneskeH je y 061actv enekTpoHcKe MHAyCTpuje y
KOjoj je AaHac ynocneHo ceera 3.241 npoussohaya a NO3HATO je Aa je Ta MHAYCTPUja OKOCHMLLA TEXHOJIOLKE CynepuopHoCcTH Boaehux
MHAYCTPUjCKMX 3emasba. / Tabela. Kretanje zaposlenosti 2001-2008. U metalskom sektoru, Statisti¢ki aneks/
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Tabela 19. Zaposleni u metalskom sektoru, 2009.

Preduzeca Zaposleni
broj | % % u sektoru | broj % % u sektoru
UKUPNO MSPP 314.827 100,0 99,8 872.540 100,0 66,7
Vadenje ruda i kamena 437,82 0,1 98,4 3.705 0,4 10,9
Preradivacka industrija 54.298 17,2 99,6 260.195 29,8 62,8
Proiz. metala i metalnih proizv. | 7.849 2,5 99,6 33.038 3,8 61,4
Proiz.ostalih masina i uredaja 1.265 0,4 98,5 11.342 1,3 38,4
Proiz.elek. i opt.uredaja 2.654 0,8 99,3 17.943 2,1 62,7
Proiz. Saob. sredstava 468 0,1 95,1 7.864 0,9 32,4
Table 20: Broj zaposlenih u metalskoj industriji prema veli¢ini preduzeca, 2008
total SME &
Solo-traders | Micro Small Medium S-Traders | Large
Serbia 1,398,721 290,591 | 153,567 | 214,281 940,458 | 4,662,624 | 2,341,886
Processing industry 454,987 61,939 | 30,104 | 67,933 118,989 278,965 176,022
Metal production.
2.1 Metal production and products 58,194 6,779 3,929 9,385 16,005 36,098 22,096
2.2. | Production of machines 32,015 739 1,507 3,380 7,139 12,765 19,250
2.3 Production of electical units 31,564 1,106 3,434 6,106 8,389 19,035 12,529
2.4 | Production of traffic units 29,339 185 339 1,166 6,355 8,105 21,234

2009. u proizvodnji metala i metalnih proizvoda je je bilo zaposleno 47,450 osoba, najvise u velikim
kompanijama preko 250 zaposlenih, 20,754 u srednjim, 14.618 u malim i mikro preduze¢ima 6.130 3.948
zaposlenih. U proizvodnji masina i jedinice su 28,653 zaposlenih, najvise u velikim preduzecima 18.159, srednja
5,632, mala i mikro 3.379 1.483 zaposlenih.
U proizvodniji elektro jedinica bilo 27,503 zaposlenih, u velikim kompanijama 10,656, srednja 7.709, 5,853 mala
i mikro preduzeéa 3.285 radnika. U saobradaju za proizvodnju jedinice bilo je 23.997 zaposlenih, u velikim
kompanijama 16,424, srednjih 6,966, mala i mikro preduzeca 1.185 422 zaposlenih.
U metalnoj industriji u proizvodnji metala i metalnih proizvoda je zaposleno 30,86% zaposlenih u metalskom
sektoru, u proizvodnji masina i uredaja 25,03%, u proizvodnji electical jedinica 20,48%, a ja sam jedinica
saobradaj proizvodnja je zaposleni 23,63% zaposlenih totla broja zaposlena u sektoru. Najveéi broj
nezaposlenih muskaraca u metalskom sektoru 2010. Godine je registrovano u: masinstvu i obradi metala,
geodeziji, transportu.
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Grafikon 9-12: Zaposlenost Metalni proizvodi
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4.3. Profitabilnost metalskog sektora

Grafikon: Zaposlenost Masine i uredaji
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Tabela 21. Profit Preradivacke industrije metala u 2009. godini u mil. dinara

Preradivacka industrija

Proizv. metala i metalnih proizvoda
Proizvodnja ostalih masina i uredaja
Proizv. elektr. i optickih uredaja
Proizvodnja saobracajnih sredstava
Ostala preradivacka industrija

Mikro
15.689
2.102
515
1.163
503
1.292

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

Mala
23.057
2.408
1.951
3.330
391
728

Tabela 22. Stope profitabilnosti Preradivacke industrije metala u 2009. godini

Preradivacka industrija

Proizv. metala i metalnih proizvoda
Proizvodnja ostalih masina i uredaja
Proizv. elektr. i optickih uredaja
Proizvodnja saobracajnih sredstava
Ostala preradivacka industrija

Mikro
27,5
26,7
30,0
32,0
57,4
26,2

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

Mala
43,1
39,4
50,5
45,2
37,7
29,0
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Srednja MSPP Velika Ukupno
36.840 75.586 55.282 130.868
3.006 7.516 -8.080 -563
334 2.799 -1.378 1.421
2.061 6.555 1.131 7.685
449 1.343 -2.739 -1.396
1.076 3.096 627 3.724
Srednja MSPP Velika Ukupno
36,3 35,6 32,1 34,0
26,1 29,5 -94,3 -1,7
8,9 30,0 -12,3 6,9
28,0 35,7 14,6 29,4
11,1 22,6 -44,8 -11,6
24,4 26,1 16,7 23,8
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Tabela 23. Realne stope rasta produktivnosti rada Preradivacke industrije-metala u 2009. godini

Mikro Mala Srednja MSPP Velika Ukupno
PRERADIVACKA INDUSTRIJA -13,0 -3,6 0,0 -5,1 -1,9 -4,1
Low-tech -6,8 -2,9 10,6 0,9 4,3 1,9
Ostala preradivacka industrija -7,2 -18,2 -18,5 -14,1 4,5 -10,4
Medium-low-tech -14,3 -2,8 -6,4 -7,9 -26,1 -17,2
Proizvodnja koksa i derivata nafte 36,5 -12,1 0,7 0,9 0,0 0,9
Proizvodnja metala i metalnih proizvoda -13,9 -14,0 -9,6 -12,0 -64,8 -36,0
Medium-high-tech -42,5 -2,1 -10,7 -14,6 14,2 0,7
Proizvodnja ostalih masina i uredaja -15,9 -5,5 -6,4 -5,7 9,1 1,1
Proizvodnja saobracajnih sredstava -76,0 -7,7 -4,7 -28,8 -0,9 -12,1
High-tech 20,5 12,1 -18,2 -16,3 -4,7 -12,2
Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja -20,5 -12,1 -18,2 -16,3 -4,7 -12,2

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

Tabela 24. Indikatori MSPP sektora u okviru Preradivacke industrije metala u 2009. godini prema tehnoloskoj strukturi (u
%)

Broj Broj Promet = BDV lzvoz Uvoz

preduzeca zaposlenih
Preradivacka industrija MSPP ukupno 100 100 100 100 100 100
Nisko tehnoloski sektori 61,3 59,2 55,8 55,3 56,8 39,9
Ostala preradivacka industrija 10,1 7,3 6,2 5,6 7,8 4,8
Srednje nisko tehnoloski sektori 23,7 23,0 22,0 23,1 21,8 21,2
Proizvodnja metala i metalnih proizvoda 13,7 12,7 12,3 12,0 12,8 10,4
Srednje visoko tehnoloski sektori 4,9 10,9 12,8 12,9 14,3 21,5
Proizvodnja ostalih masina i uredaja 2,2 4,4 3,3 4,4 2,7 3,9
Proizvodnja saobracajnih sredstava 0,8 3,0 3,0 2,8 6,8 8,5
Visoko tehnoloski sektori 10,1 6,9 9,5 8,7 7,1 17,3
Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja 10,1 6,9 9,5 8,7 7,1 17,3

Izvor: RZR na osnovu podataka RZS

U metalskom sektoru ima jedan auto klaster, jedan kalster BIOPOM, iz elektro sektora i dva klastera iz oblasti
reciklace metlnog i elektro otpada

4.4.Investicije u metalskom sektoru

EBRD podrzava dalji razvoj Galeb metal paket (DPP), vodeli proizvoda¢ metalne ambalaze na zapadnom
Balkanu, sa 4 miliona € finansiranje objekat / 2010 /, ukljucujuéi duga i kapitala, da pomogne kompaniji da
poboljsa svoju konkurentnost na trzista EU. Kroz ovaj projekat EBRD sticanje deset odsto udela u GMP. DPP,
deo Galeb Group, vodeci je proizvodac lakih metala u Srbija i u Sirem regionu. Ona proizvodi Crovn Cepovi,
poklopci Sraf aluminijuma, izvucene konzervi i pakovanje aerosola koristi u pi¢e, pakovanje hrane i
farmaceutsku industriju, servisiranje kupaca, kao $to su Coca-Cola, Hajneken, Karlsberg i mnogi others.The
investicija ¢e se koristiti za finansiranje kupovine nove opreme za proizvodnju novog tipa zatvaraci trenutno ne
proizvodi u Srbija, izgradnja novog visokog stalak skladiSta koja ¢e omoguciti DPP da bolje prate svoje nivoe
zaliha i da se proizvodni ciklus efikasnijim. Sredstva ¢e takode pomoci kompaniji da poboljsa svoje
bilans.Posebno su znacajne investicije u automobilsku granu metalske industrije.

Grafikon 13-16. SDI Metal i metalni proizvodi Grafikon. SDI Masine i uredaji
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Grafikon. SDI Elektri¢ni i opticki uredaji
Grafikon. SDI Saobracajna sredstva
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4.5. Spoljno trgovinska delatnost metalskog sektora
Metalski sektor ucestvuje u srpskom izvozu sa 39,56%, a u uvozu sa 34,54%.

Tabela 25. Spoljnotrgovinski promet metala — sektorski raspored u 2009. godini

Preduzeca izvoznici lzvoz Preduzeca uvoznici Uvoz
broj | % % u u mil. % % u broj % % u u mil. % % u
sektoru dinara sektor sektor dinara sekt
u u oru
MSPP 12.427 100 97,4 275.378 100 50,5 20.300 100 98,1 627.147 10 60,9
0
Vad. ruda i kam. 38 0,3 88,4 853 0,3 7,9 65 0,3 92,9 858 0,1 | 1,2
Prer. ind. 5.946 47,8 96,5 162.668 59,1 41,7 5.967 29,4 96,4 196.555 31, | 50,9
3
Pr. metala i met. pr. 974 7,8 97,3 20.353 7,4 24,1 856 4,2 96,8 20.476 3,3 27,5
Pro.ost. mas. i ured. 405 3,3 96,0 8.050 2,9 36,2 385 1,9 95,8 7.694 1,2 53,4
Proiz.el.. i opt. ured. 489 3,9 96,4 11.212 4,1 32,5 650 3,2 97,3 34.009 54 62,2
Proiz. saobrac. sreds. 120 1,0 85,7 10.760 3,9 52,0 134 0,7 85,9 16.677 2,7 73,6
Ostala prerad. ind. 480 3,9 99,0 12.475 4,5 73,4 458 2,3 98,9 9.467 1,5 73,4

Izvor: RZR na osnhovu podataka RZS

Grafikon 17-20: Izvoz Metal, metalni proizvodi, 2009. Grafikon: Izvoz Masine i uredaji
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Prema odsecima Standardne medunarodne trgovinske klasifikacije (SMTK) sledeée stavke su imali najvece
ucesce izvoza: gvozde i Celik (460,6 evra miliona eura, 7,7% od ukupnog izvoza), odeca (384,8 miliona evra,
6,5% od ukupnog izvoza), Zitarice i proizvodi od Zitarica (340.8 miliona evra, 5,7% od ukupnog izvoza), povrce i
voce (323.0 miliona evra, 5,4% od ukupnog izvoza), obojeni metali (315.2 miliona evra, 5,3% od ukupnog
izvoza), elektricne masine, aparati i aparati (299.4 miliona evra, 5,0% od ukupnog izvoza), ostali razni gotovi
proizvodi (245,1 evra miliona eura, 4,1% od ukupnog izvoza), druge metalne proizvode (239.0 miliona evra,
4,0% od ukupnog izvoza), proizvodi od gume (168,2 evra miliona eura, 2,8% od ukupnog izvoza) i Pogonske
masine i oprema (148,6 miliona evra, 2,5% ukupnog izvoza).

Uvoz po proizvodima 2008-2009

@ Prvih deset odseka sa najve¢im uceséem u uvozu su: nafta i naftni derivati (1,1 milijardi evra, 9,5%
ukupnog uvoza), drumska vozila (854.9 miliona evra, 7,7% ukupnog uvoza), gas, prirodni i industrijski
(evra 561.0 miliona eura, 5,0% ukupnog uvoza), Industrijske masine za opstu (497,1 evra miliona eura,
4,5% ukupnog uvoza), elektricne masine, aparati i uredaji (495.6 miliona evra, 4,4% ukupnog uvoza),
medicinski i farmaceutski proizvodi (494.1 evra miliona eura, 4,4% ukupnog uvoza), gvozde i Celik
(441,9 evra miliona eura, 4,0% ukupnog uvoza), papir, karton i proizvodi od celuloze (356,9 miliona
evra, 3,2% ukupnog uvoza), Telekomunikacioni aparati i oprema (evra 347,6 miliona eura, 3,1%
ukupnog uvoza) i specijalizovane industrijske masine (340,1 evra miliona eura, 3,0% ukupnog uvoza).

@ Celik je uéestvovao sam u izvozuu 2009 sa 227,5 mil. SAD $, uglavnom u ltaliju / 1,4% / Nemacka /
0,6% / BH / 0,4% / Austrija / 0,3% /, Francuska / 0,3% /.

B Metalski sektor je uéestvovao u ukupnom izvozu u odnosu na 2008- 2009in sa ukupno 188 mil. SAD S,
uglavnom u Italiji / 1,1% / Nemacka / 0,8% / BH / 0,3% /, Austra / 0,3% /, i Slovenija / 0,2% /.

Tabela 26. 1zvoz metalne i elktro robe, 2010 /prvih 6.mes.

2017 2018 2019 2020
Wseop: P3C, npojexuyje P3P

Robe Vrednost u mil $
Motorna vozila 48,0
Metalna roba 54,8
Kancelarijske masine 8,0
Komunikaciona oprema 29,3
Gvoide i Celik 364,0
Metali bez gvozda 261,0
Elektriéne masine 196,0

Izvoz 2010.: Osnovni metali 17,5% / toplo | plosnato valjani metalni proizvodi, gvoZzde | Celik/ preradivacka
industirja visoke tehnologije 34,2% ostala prer. 34,25%. Najzastupljeniji su proizvodi material za reprodukciju
70, 1%, roba za Siroku potrosnju 23,1% i oprema 6,85
Nema standardizovane proizvodnje, savremen kadrove | pravi asortiman robe.Nepodudarni proizvodi sa
potrebama partnera, nedovoljno koris¢enje SST, visoki trSkovi predstavnistava,, male koli¢ine za izvoz, carinske
barijere. Na osnovu sporazuma Srbija ima prohodnost robe za izvoz do 800 miliona potrosaca. Najvise koristi
sporazum CEFTA, od 2011. Primenjuje se | prelazni trgovinski sporazum sa EU, za 4.500 proizvoda vazi
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bescarinski rezim sa SAD. Prema broju sporazuma, to je veliki broj ali ih preduzeca ne koriste.Podudarnost
proizvoda je mala, npr, za Tursku je to 0,26, najveci koeficijent je 1.
U augustu 2011. Spoljnotrgovinska razmena Srbije je bila: uvoz 9,68; izvoz 5,78 | deficit 3,9 milijardi dolara.

Tabela 27.Podudarnost izvoza Srbije | uvoza zemalja partnera

Zemlja 2008 2009
EU 0,39 0,46
EFTA/Svajcarska, Norveska, Lihtenstajn, 0,61 0,82
Island

CEFTA 0,80 0,81
Ruska federacija 0,53 0,72
Tturska 0,28 0,26
Belorusija 0,26 0,30

Izvor:PKS,2010.

4.6. Zarade u metalskom sektoru

Od 2001. godine pa do danasnjeg dana prosecne zarade u metalskom sektoru stalno zaostaju za zaradama
preradivacke industrije za 5-10% . Ako bi smo posmatrali ukupne zarade u Republici Srbiji onda je zaostajanje
metalaca u platama od 25%-30%. Sa godinama se taj odnos pogorSava. U 2001. godine zarada metalaca je
iznosila 78,1% od prosecne zarade u Republici, da bi se 2008. godine taj odnos smanjio na 77,2%. Plate
zaposlenih u metalskom sektoru sa prosekom od 77,7% su znatno ispod proseka primanja u Republici Srbiji.
Vedi deo metalske industrije ne prima ni tako niske zarade. U pojedinim sektorima se ispladuje tek nesto vise
od polovine republickog proseka. NajniZza zarada je u proizvodnji radio, TV i komunikacione opreme i
proizvodnji preciznih i optickih instrumenata. Najvisa zarada u metalskom sektoru ispladuje se u proizvodnji
osnovnih metala i ona je sa svojih 36.202 dinara, bila tek za nepunih 3.500 dinara veéa od proseka u Republici.
Po poslednjem objavljenom podatku, prosecna zarada u Republici Srbiji je iznosila 43.353 dinara bruto,
odnosno 31.121 bez poreza i doprinosa. Istovaremeno neto zarada u preradivackoj industriji je iznosila 24.673
dinara, u proizvodnji preciznih optickih instrumenata 16.796 dinara, proizvodnji motornih vozila i prikolica,
18.821, proizvodnji ostalih saobraéajnih sredstava 18.868, proizvodnji metalnih proizvoda 19.844, proizvodnji
radio TV i komunikacione opreme 20.599, proizvodnji kancelarijskih i racunskih masina 34.381, pa sve do
proizvodnji  osnovnih metala gde se ispladuje 34.437 dinara. Prilog, tabele broj.
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4.7. Obrazovanje za potrebe metiske industrije
Svake godine, oko 15.000 studenata diplomira na univerzitetima u Srbija, gde jedna trecina dolazi iz tehnickih
univerziteta. Visoko obrazovani ljudi, brzo uce, prihvataju nove tehnologije, IT pismen, i dobro upucen u stranim
jezicima, Cine Srbija je istina kapitala. Jedanaest Srbija institucija u proizvodnju novih inZenjera potrebni u razli¢itim
granama automobilske industrije. Plava radnici dolaze iz razli¢itih tehnickih srednjih Skola. Ukupno su 71 takvih
Skola u Srbija, nudedi niz specijalizacija. Ovi radnici dobijaju posebne znanja i prakticnog iskustva u vezi sa
naprednom tehnologijom i rigoroznih standarda kvaliteta u automobilskoj industriji. U Srbiji se godisnje obrazuje
preko 1.500 kreativnih i talentovanih / ukupnan broj diplomiranih sudenata iz tehnickih oblasti koje su relevantne
za IKT je 2005. godine iznosio 26.963/ . Tehnicko obrazovanje u Srbiji je posebno je jako, 33% ukupno diplomiranih
studenata dolazi iz tehnickih Skola. Postoji 17 univerziteta u Srbiji, od kojih su 8 u drzavnom vlasnistvu i 3 u
privatnom informacionih tehnologija ili srodnih nauka. Visok kvalitet tehni¢kog obrazovanja se zasniva na
osnovnim i srednjim Skolama, koje nude viSe naprednih programa u oblasti tehnickih nauka od onih u veéini drugih
zemalja CIE. Srbija ima najveci procenat ovog kadra koji te¢no govori engleski, radno aktivnog stanovnistva (49%) u
regionu JIE. U IKT sektoru je zaposleno je 70% radne snage sa visokom Skolskom spremom. Takode je impresivan
broj nagrada na Svetskoj Olimpijadi iz oblsati tehnickih nauka: viSe od 220 od 1968. Ovde se mogu izdvojiti
generalne prednosti:

@ Obrazovan i strucan ljudski kapital

@ Tehnicke vestine /Prema studiji USAID-a, iz 2008.godine/

@ Jakaistabilnaradna snaga (razvoj softvera, hardvera dizajn, IT usluge i sistema integracija)

d  Univerziteti u Srbijia znacajno doprinose, posebno na regionalnom nivou, povezivanju industrije i

akademskih institucija i generisanju tokova znanja IKT sektora

Na univerzitetima u Novom Sadu / 40 uspesnih spin-off su razvijeni u poslednjih 5 godina/, NiSu i Beogradu ima
vec Citav niz spin-off kompanije koje su osnovane, koje komercijalno eksploatisu tehnicko znanje, zasnovno na
tehnoloskim idejama ili rezultatima istraZivanja razvijenim u okviru akademske institucije. Vise od 850 mladih i
obrazovanih ljudi ostvarilo je promet veéi od 18 miliona € u 2007. i vrednost izvoza 50% od prihoda ovih
kompanija Medutim na konkursu u srenje $kole u Srbiji za 2009/10 ostalo je oko 89.000 slobodnih mesta, od ¢ega
za proizvodna zanimanja oko 67.000. Najvece smanjenje broja ucenika je u delatnosti masinstva | obrade metala.
Sto se ti¢e novih obrazovnih profila ima dobrih primera inoviranja proifila u industriji kao: modni kroja¢, tehnicar za
reciklazu, za metalce i sli¢no.
Medutim, srpsku privredu | razvoj industrije ne prati | razvoj obrazovanja | uskladivanje proifla | potreba, sto
iziskuje nove reforme u obrazovanju | trzistu rada kako bi novi concept poZeljnog razvoja industrije mogao da se
ostvari prvenstveno kroz razvoj humanog kapitala
Pristup dozivotnom ucenju i reSavanju jaza vestina za potrebe metalske industrije, smanjnju razlika izmedu onoga
Sto postoji i onog Sto je potrebno na trziStu — bio bi prvi korak u definisanju potrebnih sposobnosti za pojedina
zanimanja. DGU tim je identifikovao ozbiljne nedostatke u ovoj oblasti: pre svega, postojecih nacionalnih standarda
zanimanja su zastareli, a Srbija nema Nacionalni okvir nadleznosti. U isto vreme, kompetencije zasnovane na
razvoju kurikuluma javlja se samo na nekoliko fakulteta. Koris¢enje nadleznosti u upravljanju ljudskim resursima u
privatnim preduzeéima je takode retka praksa, javlja se uglavhom u velikim frimama i pretezno stranom
vlasnistvu. Sektorski-fokusirane obuke su posebno vaZne za zemlje u tranziciji, kao sto je Srbija, dovodenje
institucije visokog obrazovanja u skladu sa zahtevima Bolonjskog procesa. Kljuéni izazov obrazovnog sistema Srbija
je nerazvijeno dozivotno ucenje kao | mali broj Skola za obrazovanje odraslih. Jaz Vestina i odliv mozgova. Zemlju
je napustilo pola miliona visokoobrazovanih strucnjaka, u cije je obrazovanje uloZzeno 12 milijardi evra. Srbija je
132. od 133 zemlje koje brinu o tom takozvanom “odlivu mozgova”, kao poseban oblik migracije radne snage, koji
je intenzivirala politicka i ekonomska kriza tokom 1990-ih | 2008-2010. Struktura migranata pokazuju da su
istraZivaci sa najvisSim nivoima obrazovanja: 329 od njih doktori, dok su 261 i 666 magistri od njih su zavrsili sa
razlicitih fakulteta. Njihov obrazovni profili se razlikuju, ali naj¢esc¢e su se Skolovali u oblasti elektrotehnike, fizike,
matematike, hemije i medicine. Kretanje strucnjaka ("odliv mozgova"), iz Srbije ¢e imati negativan uticaj na dalji
razvoj industrije, posebno metalske i elektro, i dalje na sam demografski, ekonomski i socijalni razvoj zemlje.
Delimicna istrazivanja pokazuju da veéina ucenika (70%) planira da napusti zemlju. Naj¢es¢e navedene uzroci su
nedostatak moguénosti za usavrSavanje i finansijskim problemima (plata, stanovi.)
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5. Procena prakse industrijske politike u Srbiji na primeru snaga/slabosti

metalskog kompleksa
Sagledavajuci instrumente savremene industrijske politike kojima se povezuju horizontalne i verikalne mere, kao i
sektorske politike, u smislu stalne provere kako ovi instrumenti i politike uti¢u na razvoj relanog sektora, standard,
zaposlenost i smanjenje siromastva, preko politike:
@  zarada, oporezovanja, monetarne politike, od uticaja na razvoj industrijskih odnosa, cene, zemljiste,
odriZivi i regionalni razvoj, energetsku sigurnost
@ okvirnih uslova osnivanja i privredivanja, efikasnost javnog sektora kao ponudaca usluga, na trziStu
nabavki, zastite Zivotne sredine, konkurencije, pristup kreditima, prevoza
@ politike koje horizontalno doprinose promociji inovacija, preduzetnistvu, istraZivanju, standardizaciji,
trgovini, industrijskoj infrastrukturi i socijalnom upravljanju u restrukturiranju, promociji domadih
proizvoda, subvencija za investicije za likvidnost
@ strateskih planova za pojedine industrije, posebno metalski sektor, koji je predmet ovog priloga, za nove
tehnologije, ekoloske industrije, klastere, podrska vrednosnim proizvodackim lancima i dobavlja¢ima
mogude je oceniti seldece:
Industrijalizacija Srbije u periodu od 1947. do 1990. se odvijala prema modelu industrijskih centara. Bilo je 160
industrijskih centara, 6 velikih, 22 srednjih, 114 malih, u okviru kojih je 67 velikih nacionalnih, republickih ili
subregionalnih poslovnih sistema na principu vertikalnog objedinjavanja kapaciteta, imalo funkciju makroklastera.
Industrijska politika je podsticala razvoj masovne, energetski, materijalno i radno intenzivne proizvodnje na osnovu
imitacije inostranih tehnologija - uvozom opreme i kupovinom licenci i dominatne uloge socijalisticke partije u
njenom strukturiranju i razvoju. Posledice ovakve industrijske politike su prvrenstveno:neracionalna upotreba
resursa, siromasna akumulirana iskustva iz najbolje industrijske prakse, oslanjanje na visoku carinsku zastitu,
nekonkurentnost, mali uticaj trzista i konkurentosti na industrijsku politiku, neinventivnost i tehnolosko
zaostajanje, neizgraden niz trZiSnih i javnih institucija potrebnih za realizaciju industrijske politike na osnovu
tehnoloskih inovacija, razvoj preduzetnistva usmeren ka uslugama, nestanak industrijskih centara i njihovih
makroklastera. Ovome treba dodati: nedostatak domaceg investicionog potencijala, institucija rizicnog kapitala,
nezainteresovanost banaka za finansiranje razvoja inovacijom generisanih firmi, nedovoljne vladine programe za
budzetsku podrsku transfera tehnologija iz istraZivackog sistema u nove proizvodne inicijative. lako je nacionalna
infrastruktura nauke, tehnologije, organizacije, obrazovanja i telekomunikacija kvalitetna, nije funkcionalna za vecu
primenu poslovnih i tehnoloskih inovacija.
Nacionalna industrija i njeno okruZenje nisu jo$ osposobljeni za realizaciju ciljeva industrijske politike prema
evropskom konceptu endogenog i odrZivog razvoja.
Osnovni problem koji je generisala dosadasnja industrijska politika je nalazenje racionalnih i efikasnih resenja za
prakticnu implementaciju — endogenizacije tehnoloskog razvoja u institucionalnu strukturu, kao primarnog faktora
za obezbedenje odrZivog nacionalnog razvoja, sto je vidljivo iz nekoliko velikih problema metalskog sektora 2010:
pojacana nelikvidnost - prinudna naplata otezava rad u 129 preduzeca, , inflatorne turbulencije, slaba domaca
traznja, ogromna fiskalna zahvatanja, visoke cene siroivna, neadekvatna kreditna politika, neodvrSena privatizacija-
raskinutih 463 ugovora od 622, razlozi: neplac¢anje rata kupoprodajne cene, neodrzavanje kontinuiteta poslovanja,
nepostovanje socijalnog programa, zastarela tehnologija, visoko uceSée sive ekonomije proiv koje drzava ne
formulise adekvatnu politiku sankcija, nestabilnost dinara, izostanak SDI i drugo.

Tabela 28. Broj poreza, doprinosa i taksi privredi, 20117

7 -, . I v L v

Naknade za: Unapredenje Zivotne sredine, punjenje | kontrolu protupozarnog aparata, stavljanje ambalaZze u promet, za fond za vanredne
situacije, naknada za izradu studije uticaja na strukturu trZista — nova obaveza trgovina, troskove oznacavanja roba, naknada za nezaposljavanje
invalida , takse: za ekologiju, firmarina, registracija novog proizvoda kosta 900.000 dinara i slicno.
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Zemlja
Srbija
Belgija
Holandija
Slovenija
Spanija
Francuska
Madjarska
Bugarska
Rumunija
Austrija

lzvor: UPS,

Broj opterecenja privrede
65 / 40% lokalnih

31 industrija

29

24 Tekstilna

23 Masinska

22 Farmaceutska
21 Hemijska

20 Prehrambena
19 Grad.materijala
16 lzvor: UPS, 2010.

2010.

Tabela 29.Starost masina u industriji Srbije
Proseéna starost masina/ u

godinama
35,17
34,67
21,00
28,67
27,17
30,50

Stare masine traZe vede angaZovanje radne snage | sporenije se radi-nekonkurenost. IMR,na primer, /Industrija
motora Rakovica, je poslednju masinu nabavio 1988.godine. Usled nelikvidnosti, oprema se gotovo ne kupuje.
Tako je na primer 2009. 938,5 miliona evra subvencionisanih kredita privredi utroseno na likvidnostd.. tek 2010. je
205,6 miliona evra podrske drzave investirano u privredi, ali istovremeno 1,2 milijarde evra za likvidnost.
Preduzetnici | IKT imaju mladu opremu do 3 godine starosti. 8
Konkretni rezultati prakse industirjske politike u oblasti pojedinih sektora metalske industrije prikazani su u

slededoj

Swot analizi:

B Metal i metalni proizvodi
@ Osnovni metali/ obuhvata: 27 proizvodnja osnovnih metala, Industrija ¢elika, 28 proizvodniji

H =
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standardnih metalnih proizvoda, osim masina i uredaja

STANIJE/Snaga a
2009. 2.224 preduzeda, 93% domade vlasnistvo, velika 1,4% /31/, srednja a
6,%/139/,mala 17,5% /389/, mikro 74,9% /1.665/

8,25% ucesce u BDP preradivacke industrije a
105% pokrivenost izvoza uvozom

24,1%, prosecno ucesce u izvozu prerad.ind 2001-2009. a
% domace traznje iz olasti osnovnih metala se pokriva iz domacih izvora

1/5 domace traznje iz oblasti metalnih proizvoda se pokriva iz uvoza a
Navazniji proizvodi: liveni roizvodi, poluge, toplo valjani, bakar, limovi, metalna a
stolarija, cisterne, rezervoari, sudovi, burad, kante, kutije

visok izvoz, kvalitetno snabdevanje domacim imputima, iskoris¢eni kapaciteti, o

kvalifikovana radna snaga

26,7% prometa podsektora u 2009, ostvaruju: US Steel,RTB Bor, Ball pakovanje,
Valjaonica Sevojno, JEEP commerce, Impol, FBC, Euro gas, Euro petrol i Utva silosi
Privatizacija: do 20010. pirvatizovano 116 preudzeca, ponisteno 24 ugovora, okoncava
se 6 restrukturiranja, privatizacija 2

SDI: 2004-2010. 451 mil. Eura, ucesce u SDI P1 16,5%

Zaposleni: povecéan broj zaposlenih za 2,7% 2005-2009., u strukturi Pl poveéano uc¢edeé
sa 7,0% 2005. na 8,4% 2009.

Regionalno: najrazvijenija industrija u CS: Borska, Podunavska, Brani¢evska, Macvanska, a
Kolubarska, Zlatiborska, Sumadijska, Moravi¢a, Ni$avska oblast, mala preduzeéa u
Vojvodini

I/R: postoji dovoljan broj raspolozivih istraZivaca, tehni¢ara . Uticaj strnaih kupaca na
razvoj inovativnosti je veci, kod vleikih izvoznika takodje, u stranom vlasnistvu

@ Industrija celika
STANJE/ Snaga L]
Znacajan izvozni sektor o
Izuzetno intenzivan izvor energije i kapitala

SLABOSTI

SLABOSTI

2,1% prosecna stopa realnog
pada 2001-2009.

10% /6.298/ smanjena
zaposlenost 2005-2009
nezavr$ena dekompozicija
velikih

neodvoljna specijalizacija
nedostatak finansija za
proizvodnju

Ekologija: stalan rizik po 7S
blizina metalurskog
kompleksa, degradacija
zemljista, niZi kavltitet
povrsinskih voda, ,
prekograni¢no zagadenje
vazduha, gasovi, prasina,
neodgovorna potrosnja
energije tehnoloske vode
I/R: Nepovoljno okruZenje,
nerazvijenost potrebne
infrastrukture, nedovoljno
stimulativne mere drzave,
slaba povezanost sa NIO

lzuzetno osetljiv na variranje cena sirovina i transporta i na
zastitne mere koje uspostavljaju zemlje dobavljaci treceg reda

8
TraZzeno oslobadanja uvoznih carina na novu opremu, ali je to drZaava uradila samo na one skuplje od 200.000. evra. Vecina MSP ipak
nabavlja masine od 30-70.000 evra.
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Proces restruktuiranja i privatizacije je okoncan,
lzuzetno visoke prepreke za ulazak (najjacih 5
Evropskih kompanija proizvode 59% ukupne koli¢ine
Celika proizvedenog u EU)

lzuzetan kvalit et proizvoda

Jake veze sa glavnim klijentima (automobilskom,
vazduho kosmickom industrijom i inZinjeringom)
lzuzetno efikasna proizvodnja, logistika, usluge
Obucena radna snaga

Visok stepen integracije informacionih tehnologija za
nadzor proizvodnje, upravljanje lancem snabdevanja i
za unapredenje inovativnosti procesa

Masine i uredaji/29, obrambena industrija
STANJE/ SNAGA

2009. 806 preduzeda, 91,5% /738/domace vlasnistvo, 6,6% strano /53/ velika 2,1%

/17/, srednja 6,7%/549/,mala 17,4% /140/, mikro 73,8% /595/
5,34% ucesée u BDP preradivacke industrije

31,8% pokrivenost izvoza uvozom

7,1%, prosecno ucesée u izvozu prerad.ind 2001-2009.

14% domace traznje iz oblasti se pokriva iz domadih izvora

Navazniji proizvodi: oruzje, municija, neelektri¢ni aparati za grejanje ku¢nih a
prostorija, Stednjaci, rostilji, peci, aprati za kuvanje, masine za pripremu hrane u a

komercijalnim kuhinjama

Stalna i rastuca traznja u zemljama u razvoju, stalni tehnoloski napredak proizvoda,
kapaciteta, automatizacije i pozdanosti, niska cena radne snage

Najznacajnija preduzeca: 26,7% prometa podsektora u 2009, ostvaruju: Kolubara
metal, Gorenje Valjevo, Alfa plam Vranje, Prvi partizan, UZice, Krusik Valjevo, Gosa
FOM S.Palanka, IMT, u rest., Zastava oruzje, Sloboda, Cacak, Gorenje tiki, S.Pazova
Privatizacija: do 2002-2010. pirvatizovano 40 preudzeca, ponisteno 10 ugovora,
okoncava se 4 restrukturiranja, privatizacija 3 sa drustvenim kapitalom

SDI: 2004-2010. 63 mil. Eura, u¢es¢e u SDI PI 2,3%

Zaposleni: povecano ucesée u Pl sa 12,1% u 2005. na 12,8% u 2009.
Regionalno: najrazvijenija industrija u CS:, Branicevska, Kolubarska, Zajecarska,
Sumadijska, Moravicka, Rasinska, Podunavska oblast, prose¢no je zaposelno 15%

lokalnog st., p¢inski okrug ovo ¢ini 1/3 industije prema BDV

E EEEEE =
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Subvencije za celik u zemljama izvan EU

Visoke cene energenata

Cena pridrzavanja odredaba zakona o o€uvanju Zivotne sredine
lzuzetno osetljiv na ekonomske cikluse

Pojava novih igraca iz BRIK u proizvodnji Celika

Zavisnost od uvoza rude gvozda i uglja

Poveéana potraznja Kine za Celikom je podigla cene, uz rizik da i
alternativni proizvodi postanu konkurentni

Nepotpuna liberalizacija energetskog sektora rezultira visokim
cenama struje

Sve stroZi propisi koji se odnose na koriséenje energije, emisiju
CO2, sprecavanje i kontrolu zagadenja, i otpad

Nedostatak kvalifikovanog osoblja (i starenje radne snage)

@ SLABOSTI

1,48% prosecna stopa realnog

pada 2001-2009.

@ 10% /6.298/ smanjena zaposlenost
2005-2009

@ Tehnicko tehnolosko zaostajanje

vecine kapaciteta

Neodstatak obrtnih sredstava

Nedovoljna kooperacija sa

preduzedima iz razvijenih zemalja

za razvoj novih proizvoda

@ Ekologija: niska profitabilnost
masinske industrije utice na
nedostatak sredstava za
tehnologije za zastitu ZS, vazduha,
livenje bojenje su procesi sa
visokom emisijom Stetnih materija

@ |/R: Nepovoljno okruZenje,
nerazvijenost potrebne
infrastrukture, nedovoljno
stimulativne mere drzave, slaba
povezanost sa NIO

B

I/R: postoji dovoljan broj raspolozivih istrazivaca, tehnicara . Uticaj strnaih kupaca
na razvoj inovativnosti je vedi, kod vleikih izvoznika takode, u stranom vlasnistvu

Saobracajna sredstva /Obuhvata proizvodnju: /34 Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica, 35 Proizvodnja ostalih

saobracajnih sretstava
STANJE/Snaga

@  SLABOSTI

Broj preduzeca: 426, od kojih 280 Mikro /65,7%/, 67 Malaih/15,7%/,
53 Srednja/12,4%/, 26 Velika/6,1%/. 360 preduzeca /84,5%/ je u
domadem vlasnistu, a 51/12,1%/ je strano preduzece
Prosecna stopa realnog pada u periodu 2001-2009 iznosi -3,9%.
Ucesce u BDV preradivacke industrije u 2009. iznosilo je 3,43%.
Najvazniji proizvodi: Kocnice, menjaci, osovine, tockovi, amortizeri,
hladnjaci, prigusivaci, izduvne cevi, katalizatori, kvacila, volani, stubovi
upravljada, putnicki vagoni, vagoni za transport robe, vagoni-cisterne,
osovine, tockovi, kuke i spojnice vagona, brodovi, bicikli, traktori,
motokultivatori.
Preduzeda sa najvec¢im prometom (10) ostvaruju 26,7% prometa
podsektora u 2009. Godini:

1. FIAT AUTOMOBILI SRBIJA DOO KRAGUJEVAC

2. LIVNICA KIKINDA Al DOO KIKINDA
3. GOSA FSV DOO SMEDEREVSKA PALANKA

4. ZASTAVA AUTOMOBILI AD KRAGUJEVAC - U RESTRUKTURIRAN;U
5. GOSA FSV DOO SMEDEREVSKA PALANKA
6. FAM SECAN;j Al DOO SECAN;

Pokrivenost domadih potreba za motornim
vozilima i prikolicama je na nivou od oko
25%, dok je u slucaju ostalih saobradajnih
sredstava oko 9,6%.

Za istraZivanje i razvoj nema dovoljno
raspoloZzivih istraZivaca i tehnicara.
Osnovna ogranicenja: nepovoljno
okruZenje, nerazvijenost potrebne
infrastrukture, nedovoljno stimulativhe
mere drzave i slaba povezanost sa nau¢nim
i istrazivackim institucijama. Nesto
povoljnija situacija je kod velikih, izvozno
orijentisanih i preduzeca u stranom
vlasnistvu - veci znacaj i uticaj stranih
kupaca na razvoj inovativnosti.

Za istrazivanje i razvoj nema dovoljno
raspoloZivih istraZivaca i tehnicara.
Osnovna ogranicenja: nepovoljno
okruZenje, nerazvijenost potrebne
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7. SHIPYARD BOMEX 4M DOO ZRENjANIN
8. KNOTT-AUTOFLEX YUG DOO BECE)

9. BRODOGRADILISTE BEGEJ AD ZRENjANIN
10. FZV ZELVOZ AD SMEDEREVO

Oko 50% domacih potreba za poljoprivrednim masinama zadovoljava
se iz domacih izvora (oko 35% u 2008.).

Prosec¢na pokrivenost uvoza izvozom, 2003-2009 iznosi 28,8%
Prosecno ucéesée u izvozu preradivacke industrije 2003-2009 iznosi
4,6%

Broj zaposlenih u periodu 2005-2009. smanjen je za 20,8% (7.511). U
strukturi preradivacke industrije smanjeno je ucesce sa 7,0% u 2005.
na 6,5% u 2009

U periodu od 2004. do juna 2010. u podsektoru je realizovano 164
mil. EUR (ucesée u SDI preradivacke industrije 6%).

U periodu 2002-2010. privatizovano 38 preduzeda. Ponisteno je 16
kupoprodajnih ugovora.

geografski poloZaj (na postojec¢im evropskim koridorima),

rast traznje (domace i inostrane),

povezivanje sa strateskim partnerima i proizvodnja novih proizvoda
na bazi tehnologija stranih investitora,

kvalifikovani kadar koji ima tehnolosko iskustvo.

Najvedi broj zaposlenih podsektora je u Sumadijskoj, Rasinskoj,
Podunavskoj Raskoj, Zlatiborskoj i Severnobanatskoj oblasti.

Auto industrija

10 novih inostranih kompanija u oblasti atuokomponenti od 2005
Promet porastao sa:

€360 milion u 2006.

€460 million in 2007

€830 million in 2008.

Najveci rast (80%)

Jedan od vodecih industrijskih sektora koji je ¢vrsto povezan sa
domadom i medunarodnom ekonomijom i komplikovanim lancem
dobavljaca

Prelaz dodatne vrednosti od konstruktora do dobavljaca (koji ve¢
proizvode dve trecine automobila)

Pomeranje proizvodnje iz Zapadne Evrope u NMS

Velika ulaganja, SDI

veliki broj autokomponetnih firmi

Zaposelnost

Multiplikativni efekti

Vodstvo u organizovanju modularnog proizvodnog lanca (stvaranje
ogromnog potencijala za smanjenje troskova)

lzuzetno inovativan sa investicijama u razvoj i istrazivanja
Povezabnost sa Evropskom industrijom koja je tehnoloski lider na
globalnom nivou (sektor predstavlja 30% ukupnog istrazivanja i
razvoja u Evropskoj industriji)

Velika baza dobavljaca koji -elektronici, pogonskim mehanizmima i
pogonskim sklopovima

lzuzetno kvalifikovani radnici

Evropski akteri prisutni su na svim vaznim trzistima uz znacajno
prisustvo vrhunskih proizvodada na trzistima u zemaljama u razvoju,
Kini, Rusiji, Indiji.

Brza integracija novih ¢lanica koje su razvile svoje automobilske
industrije u kratkom vremenskom periodu

Industrija obojenih metala/metalurgija

STANJE/ SNAGA @ SLABOSTI
Znacajna zaposlenost, instalirani a
kapaciteti a

Proizvodnja primarnih metala je

visoko koncentrisana

Podsektor aluminijuma je najveci =
podsektor kog prate podsektori

bakra i cinka
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infrastrukture, nedovoljno stimulativne
mere drZave i slaba povezanost sa nau¢nim
i istrazivackim institucijama. Nesto
povoljnija situacija je kod velikih, izvozno
orijentisanih i preduzeca u stranom
vlasnistvu - veci znacaj i uticaj stranih
kupaca na razvoj inovativnosti.

efikasnije povezivanje malih sa srednjim
preduzeéima

naucno-istrazivacki razvoj.

Auto industrija

Interno trZiste je i dalje isuviSe usitnjeno
Transfer znanja i tehnologija kao rezultat
stranih zajednickih ulaganja je spor

Zrelo trZiste sa ogromnim kapacitetom
(20%) i intenzivnom konkurencijom u
pogledu cena

Domaci proizvodaci imaju uspeha u
proizvodnji luksuznih vozila ali imaju
problema u bavljenju izazovima masovne
motorizacije u zemljama sa niskim
primanjima

Sektor je ureden propisima $to doprinosi
troskovima konkurencije

Novi ekoloski standardi koji imaju za cilj da
obuhvate i drumski saobracaj

Nestanak draZi za mlade generacije koje
Zive u urbanim podrucjima u kojima ¢e
mobilni ekosistemi obezbediti automobile
na zahtev

Pristup sirovinama

Zagadenje vazduha i emisija CO2
Neprekidan pritisak da se obavi
restruktuiranje ili konsolidacija (narocito
kod pogonskih vozila i tehnologije goriva)
Opasnost da ¢e nestati revolucionarnih
inovacija. Glavni tehnoloski proboj mogao
bi trajno promeniti industriju

Ubrzana izgradnja kapaciteta na trzistima
zemalja u razvoju — Azije i isto¢ne Evrope.
Proizvodaci automobila iz zemalja u
razvoju Ce traZiti da udu na trziste
Evropske unije

Zagusenje na putu i prelazak na druge
oblike prevoza

Postizanje ciljeva emisije uvecéace troskove
proizvodnje automobila i dovesée do
povecanja cena

Problemati¢na sudbina privatizacije i restrukturiranja rudnika

Cene svakodnevno kreira LME (Londonska berza metala). Takode, cene
obradenih proizvoda se formiraju u skladu sa LME. Ova karakteristika
ograni¢ava mogucnost da se prenese uvecanje cene na kupca

Niske marze u preradi usled dobre pregovaracke sposobnosti jakog,
ujedinjenog sektora rudarstva (koji primorava dosta razjedinjen sektor
obrade da se takode ujedini)
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Velike prepreke za ulazak i visoki
troskovi zatvaranja (visoki troskovi
investicija sa dugim periodom
amortizacije, CiS¢enja zemljista,
troskovi miniranja)

Proces restrukturiranja u toku

EU je najvedi potrosac obojenih
metala u svetu (blizina krajnjih
korisnika)

Veliki kapaciteti prerade metala za
obradu ruda i koncentrata kao i za
topljenje recikliranih metala (staro
gvozde)

Veoma uspesan u uspinjanju na vise
segmente trzista

Veliko uvecanje produktivnosti
kvalifikovana radna snaga
Standardi visokog kvaliteta

Bliska saradnja sa musterijama
Znatno unapredenje uticaja na
Zivotnu sredinu i koriséenja energije

Veliki intenzitet kapitala koji uslovljava malu fleksibilnost usled velikih
troskova prilikom osnivanja i zatvranja

Mnogo razvijenih (obradivih) tehnologija (osnovni metali)

Relativno nizak nivo investicija za razvoj i istraZivanje (manje od 5% obrta),
nedovoljno ucesée u programima za razvoj i istraZivanje koji se javno
finansiraju

Starenje radne snage

Visoka zavisnost od cikli¢nih sektora kao $to su automobilski sektor, sektor
gradevinarstva i masinstva

Rizik zamene

Pristup sirovinama i otpadcima metala (brzi rast EU izvoza otpadaka metala
usled velike potraznje iz Kine)

Vioke cene energenata povecavaju rizik promene lokacija

Nekorektna medunarodna konkurencija oko otpadaka metala (visok porez
kod izvoza ili ¢ak i zatvorena trzista)

Nepredvidiv razvoj cena (usled spekulacija). Kao posledica toga, cene ne
reflektuju proizvodne troSkove veé na njih utiu svetska desavanja u ponudi
i traznji

Cena energenata (visok intenzitet energije)

Premestanje proizvodnje u nove ekonomije u razvoju sa niZim torskovima
za oCuvanje Zivotne sredine i za socijalna davanja

Trgovinska ogranicenja i drzavne pomoci u nekim od zemalja treceg sveta

Elektricni i opticki uredaji /Obuhvata proizvodnju: /30 Proizvodnja kancelarijskih i raunskih masina, 31 Proizvodnja
elektricnih masina i aparata, na drugom mestu nepomenuta, 32 Proizvodnja radio, televizijske i komunikacione opreme i aparata,

33 Proizvodnja medicinskih, preciznih i opti¢ih instrumenata, satova i asovnika

STANJE/Snaga a SLABOSTI
Broj preduzeca: ukupno 2.504, od kojih su: Mikro 2.054 /82,0%/ , Mala 351/14,0%/, @ Trainjaza
Srednja 80 /3,2% /, Velika 19 /0,8%/ , Domace 2.348 /93,8%/, Strano 134/5,3%/ komunikacionom
Prosecna stopa realnog rasta u periodu 2001-2009 iznosi 3,47% opremom, preciznim
Ucesce u BDV preradivacke industrije u 2009. iznosilo je 7,26%. i optickim
Prosec¢na pokrivenost uvoza izvozom, 2003-2009 iznosi 27,1% Prosecno uéesce u izvozu instrumentima je
preradivacke industrije 2003-2009 iznosi 6,3% gotovo dvostruko
Nivo domade traznje uglavnom prati kretanje domace proizvodnje veca od domace
Proizvodnja kancelarijskih i raunskih masina zadovoljava oko 80% domace traznje. proizvodnje. Zbog
Najvazniji proizvodi: Elektricni motori, generatori i transformatori, proizvodi za upravljanje toga, se domaca
u industrijskim procesima, elektro-oprema za motore i vozila, akumulatori, primarne Celije i traznja za
primarne baterije proizvodima radio,
Preduzeda sa najve¢im prometom (10) ostvaruju 26,7% prometa podsektora u 2009. godini TV i komunikacione
- CT COMPUTERS DOO, BEOGRAD opreme zadovoljava
- SAGA DOO BEOGRAD sa svega 3% iz
- KONCERN FARMAKOM MB SABAC domacih izvora, a
- FABRIKA AKUMULATORA AD SOMBOR traznja za preciznim i
- KIM-TEC DOO BEOGRAD optickim
instrumentima sa
- FRESENIUS MEDICAL CARE SRBIJA DOO oko 35%.
VRSAC @ Koli¢ina elektri¢nog i
- MOELLER ELVECTRIC DOO SREMSKA MITROVICA elektronskog otpada
- PDSDOONIS naglo raste, dok
- ALTIDOO CACAK sadrzaj opasnih
- ATBSEVER SUBOTICA materija (olovo,

- PIN COMPUTERS DOO NOVI SAD

- Prednost: necenovna konkurentnost (kvalitet, dizajn),
kvalifikovani kadar koji ima tehnolosko iskustvo, stalna i rastuéa traznja
Privatizacija i restrukturiranje: U periodu 2002-2010. privatizovano 68 preduzeca.
Ponisteno je 10 kupoprodajnih ugovora. U narednom periodu predstoji okonc¢anje
restrukturiranja 6 preduzeca i tenderska ili aukcijska privatizacija 7 preduzeca sa drustvenim
kapitalom.
od 2004. do juna 2010. u podsektoru je realizovano 65 mil. EUR (ucesce u SDI preradivacke
industrije 2,4%).
Broj zaposlenih u periodu 2005-2009. smanjen je za 1,0 (339). U strukturi preradivacke
industrije povedano je ucesée sa 6,4% u 2005. na 7,4% u 2009
Najrazvijeniji podsektor u tri podrucja — Gradu Beogradu, NisSu i Severnobackoj oblasti, a

Ziva...) degradira
Zivotni ambijent
usled neadekvatanog
tretmana
(isparavanje
organskih jedinjenja,
zagadenje zemljista)
i odlaganja na
deponije. Smanjenje
zagadenja i uSteda u
ogranicenim
resursima koji se

35



znacdajnije participira i u industriji Pomoravske i Zajecarske oblasti. U ostalim podruéjima u koriste pri

ovom podsektoru zastupljena su uglavnhom preduzeéa male i srednje veliCine bez veceg proizvodnji ovih
uticaja na rezultate uredaja, moguc je uz
lokalnih privreda. visi stepen

Za istraZivanje i razvoj postoji zadovoljavajuéi broj raspolozZivih istrazivaca i tehnicara. Uticaj adekvatnog

stranih kupaca na razvoj inovativnosti izraZzeniji je kod velikih, izvozno orijentisanih i recikliranja.

preduzeda u stranom vlasnistvu. Osnovna ogranicenja: nepovoljno okruZzenje, nerazvijenost
potrebne infrastrukture, nedovoljno stimulativnhe mere drzave i slaba povezanost sa
naucnim i istrazivackim institucijama.

IKT u Srbiji

STANJE/ SNAGA

IKT je jedan od najzivljih i najbrze rastucih industrijskih sektora u Srbiji

Postoji prepoznatljiv trend medu autsorsing preduzecima iz Srbije, pokusavaju da iznesu svoje sopstvene proizvode koji imaju
visoku izvoznu vrednost na inostrana trzista.

IT nastavlja da se razvija u oblasti softverskog inZenjeringa, offshore i dizajniranja sistema i integracijama.

Struktura usluga u izvozu IT sektora je bila: kompjuterske usluge 13 miliona eura, integracije sistema 0,5, ugradeni delovi 17,
progrmairanje 65, ukupno 125,5 miliona eura. Struktura izvoznih usluga prema broju IKT preduzeca je bila: komjuterske usluge 114
preduzeda, integracija sistema 22, ugradnja delova 66, programiranje 260, ukupno 462 preduzeca.

Struktura izvoznih usluga IKT sektora prema broju zaposlenih je bila: u preduzeéima koja izvoze kompjuterske usluge je 2010. radilo
2.143 zaposlena, integraciji sistema 1.020, ugradnji delova 369, programskim preduzec¢ima 1.847, njih ukupno 5.379 zaposlenih.
Struktura usluga vezanih za IKT sektor u Srbiji, prema delatnosti preduzeca je: programska podrska 12%, proizvodnja softvera 38%,
IT obrazovanje i obuka 46%, konsalting za umreZavanje i integraciju 48%, hardverska podrska i instalacija 60%, integracija sitema
62%, autsorsing 68%, konsalting, priprema i razvoj aplikacija 80%.

Srpske kompanije poseduju izuzetnu stru¢nost u svim popularnim programskin jezicima: kao $to su MiSKL, net, Java-u., C, C + +,
ASP, Visual Basic, PHP, Perl,KSML i drugi.

Telekomunikacije, bankarstvo i proces proizvodnje su glavni kupci softverskih proizvoda, i zajedno ¢ine skoro 53% udela na trzistu.
Srpski proizvodadi koriste IT, razli¢ite baze podataka, softvere za programiranje, uglavnom MS SKL, MiSKL, Oracle, Postgres, DB2,
Sibase i drugi.

Tokom proteklih nekoliko godina, razvoj i unapredenje IT- usluga kao $to su: mobilna telefonija, Internet tehnologije i aplikacije,
outsoursing i prenos podataka je znatno povecan. Broj privrednih subjekata koji koriste ove tehnologije, kao i onih koji se bave IT-
emu Srbiji je takode u porastu.

Krajem 2010. godine u Srbiji je poslovalo 1.544 IT kompanija sa vise od 12.000 zaposlenih. Prosecan broj stalno zaposlenih po
kompaniji je 7.

Izvoz IT usluga je oko € 130 miliona evra.

Prihod IT sektora je u 2008. godini bio 550 miliona evra, da bi u 2010. godini pao na € 424 miliona evra.

Na globalnom trzistu, IT kompanije iz Srbije su uglavnom angaZovane u autsorsing programima kodova, testiranju softvera i
projektovanju sajtova, kao i u pruzanju resenja u industriji ugradnje kompjuterskih delova.

Glavna trziSta za ovu industriju su: Nemacka, SAD, Velika Britanija i Holandija.

lzuzetan intelektualni kapital u ovoj oblasti koji postoji u Srbiji, privlacne cene rada, odlicne estine radnika, dobre komunikacije
mreZa i visoki nivo znanja engleskog jezika, konkurentske su prednosti IKT sektora.

Pozitivna su iskustva i rad nekih od vodedih svetskih lidera IKT-preduzeca koja su prosirila svoje poslovanje na Srbiju: Cisco
Systems, Ericsson, Hewlett Packard, IBM, Intel, Microsoft, Motorola, Oracle, Redhat, SAP, Siemens, Telenor.

Oblasti IKT industrije prema visini prometa i ostvarenih prihoda u 2010.godini su: CAD/CAM 3%, SCM 6%, Elektronska trgovina 7%,
Aplikacije infrastrukture 8%, Upravljanje podacima 9%, Klijenting 10%, Poslovna inteligencija 10%, Portali 10%, Finansije,
racunovodstvo 11%, CRM 11% i ERP 13%. IKT sektor ima visoko diverzifikovane proizvode i usluge za izvoz

Sirok je spektar usluga IKT po konkurentnim cenama. Cena konkurentnosti inZenjera je jo$ jedna prednost poslovanja sa ili iz Srbije
U odnosu na plate u zemlji, IT specijalisti zaraduju viSe od proseka, ali u odnosu na svoje evropske kolege situacija je sasvim
drugacija. Neto zarade se kre¢u od € 600 do € 1.200 mesecno za visoko kvalifikovane fakultetski obrazovane kadrove, dok se bruto
zarade se krecu od 1.000 € do 2.000 € mesecno.

Pozitivna iskustva IKT kompanija u Srbiji:

Centar za razvoj programa Microsoft Srbija (MDCS), ComTrade Group, jedna je od vodecih kompanija u oblasti IKT u jugoisto¢noj
Evropi. konglomerata u jugoisto¢noj Evropi, Spinnaker New Technologies, PSTech, EXECOM GOW!I tim, DMS Group, IMP-
Telekomunikacije je ¢erka firme "Mihajlo Pupin”, Euronet Worldwide, poreklom iz SAD, High Tech Engineering Center — HTEC je
pouzdan outsourcing partner za klijente iz EU i SAD.

Brojne su inicijative za osnivanje naucno-tehnoloskih parkova u Beogradu, Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu. Tu je i tehnoloski park u
Vrscu.
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@ QOvde takode u razradi snaga ovog sektora analizirati | druge vrste transporta /Zelezni¢ka oprema, Brodogradnja, Avio industrija, kao i
Povezane industrije / Agroindustriju, Industriju metalnog i elektro otpada.
#  Dalja ogranicenja razvoja metalske industrije
@ Makroekonomska ogranicenja a Marketing
@ Nerazvijene i skupe trgovinske usluge na trzistu @ Nedostatak istraZivanja trziSta, promocije
#  Visoke trziSne barijere @ Slab marketing na ciljnim trZistima
@ Korupcija @ Slaba povezanost marketinga sa ostlim funkcijama
@ Neefikasna proizvodnja janvih dobara
@ Problmati¢no trziste kapitala
M Jazvestina, nerazvijeno trZiste rada
@ Neadekvatna privatizacija
@ Slab nivo mezo organizovanosti i upravljanja @ Odnos prema potrosacima
@ Prekinute horizonatlne i vertikalne veze sa partnerima u @ Slab odnos prema kupcima
lancu reprodukcije @ Slabo pracenje potreba
@ Slabe inicijative za klastering a Nerazvijena mreZa za postprodajnu podrsku
@ Slab nivo mikro organizovanosti i upravljanja @ Ceneiuslovi nabavki faktora proizvodnje
@ Prevazidena liderski objena kultura menadimenta @ Niska cena rada, nepovoljna za zapossljavanje onih sa
@ Konzervativno upravljanje najvedim znanjima i vestinama
@ Slaba orgnaizacija funkcija @ Visoka cena kapitala u odnosu na konkurente
@ Slaba koncentracija na unutrasnjem trzistu rada @ Cene domadih i sirovina i komponenti/monopol/visoke
@ Malo ulaganje u razvoj humanog kapitala @ Nerazvijen sector poslovnih usluga za metal
@ Razvoj @ Odnos prema dobavlja¢ima
@ Nejasno stratesko pozicioniranje o razvoj, inovatina @ Nerazvijena mreza dobavljaca
politika @ Slab odnos, neredovno izvrSavanje obaveza,
@ Nerazvijena NTIOK @ Slabo pradenje potreba razvoja dobavljaca
@ Nerazvijnao unutradnje preduzetnistvo
@ Kratkorocne vizije
@ Mala ulaganja u razvoj proizvoda
a Nema ben¢markinga i pracenja drugih, lidera
@ Proizvodno tehnoloska ogranicenja @ |Investicije
@ Zastareli kapaciteti i unisteni @ Nizak nivo investicija
@ Tehnologije sa niskim tehnologijama @ Dominantan ulaganja u obratni capital
@ Prakti¢no ne postoje sopstvena resenja @ Nema pravih razvojnih porjekata
@ Sporo usvajanje spoljnih resenja @ Slab interes domaceg i stranog kapitala za Greenfield

investicije u izvozne industrije sa viSim tehnoloskim
niovom

6. Znaci oporavka industrijske politike Srbije

Industrijska politika Srbije u proteklom tranzicionom periodu bila je usmerana ka: (a), procesu privatizacije i
restrukturiranju privrede (b) jacanju preduzetnickog sektora, (v) stvaranju konkurentnog poslovnog ambijenta.

U skladu sa tim strateskim opredeljenjima institucionalna resenja i drzavni podsticaji imali su za cilj:
Obast industrijske politike Mere

Primenom aktuelnog modela prodaje drustvenog kapitala, ukupno je prodato/privatizovano,
2402 preduzeca — od ¢ega javnim tenderom 93, aukcijama 1598, a putem ,trziSta kapitala“ 711
preduzeda. Preostalo je da se privatizuje jo$ 307 preduzeéa — odnosno 11% od ukupnog broja
preduzeda koja su podlegala obavezi privatizacije.

Restrukturiranje preradivacke industrije, posebno metalskog sektora u Srbiji koje je bilo
prepusteno samo spontanom delovanju faktora koji su uticali na razvoj ovih delatnosti, kao $to su

Privatizacija i restrukturiranje
drustvenih preduzeéa
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Privlaenje stranih direktnih
investicija

Usmeravanje razvojnih podsticaja -
izvozni, privredni, regionalni,
subvencije

privatizacija i ulazak novih kompanija na trziste (free entry) pre svega kroz strane direktne
investicije, upucuje da: privatizacija u ovim delatnostima nije zavrSena, pre svega zbog toga sto je
raskinut veliki broj ugovora o kupoprodaji, a neka od znacajnih preduzeca nisu uopste
privatizovana, gubici u preduzecima iz ovih delatnosti su relativno veliki, tako da ona nisu u stanju
da izmiruju svoje obaveze i neka od ovih preduzeca zaposljavaju veliki broj radnika kojima se
isplacuju relativno male zarade, socijalni program sto, izmedu ostalog, stvara socijalne tenzije.
Pozitivni aspekti procesa restrukturiranja preradivacke industrije jeste namera drzave da podeli
ove procese u zavisnosti od specificnosti problema sa kojima su suo¢ena preduzeca za
restrukturiranje i da primeni sledeé¢e mere:
1. preduzeca kojima predstoji privatizacija (inicijalna ili nakon raskida ugovor)
Mere : hitna direktna privatizacija ukoliko za to postoje uslovi, dokapitalisanje od strane
privatnih investitora, eventualno i od strane drzave, radi omogucavanja potpune ili bar
vecinske privatizacije, pokretanje stecaja uz istovremeno podnosenje unapred
pripremljenog plana reorganizacije, pokretanje stecaja sa bankrotstvom kao krajnjim
ishodom. NadleZni za ova preduzeda bili bi rukovodioci projekata iz Agencije za privatizaciju
u sluéaju preduzeca kod kojih je privatizacija u toku, a privremeni zastupnici kapitala bili bi
odgovorni za odabrana preduzeda kod kojih je raskinut ugovor o privatizaciji. Rukovodioci
projekata i zastupnici kapitala bi predlagali mere (1)-(4) i podnosili izveStaje nadleznom
ministarstvu.
2.  privatizovana preduzeca kod kojih kupci joS imaju ugovorne obaveze
Mere: Kontrolori izvrSenja ugovora, inace zaposleni u Agenciji za privatizaciju, trebalo bi ne
samo da ex post kontroliSu izvrSenje ugovornih obaveza, vec i da, uvidom u aktivnosti
preduzeda i kupaca/investitora, anticipiraju moguca dogadanja i da predlazu
Agenciji/ministrastvu nacin na koji ¢e se saradivati sa kupcem i obezbediti da privatizacija
bude konac¢na i uspesna.
3.  ostala preduzeca.
Mere: Privatizovana preduzeca bez daljih ugovornih obaveza kupca i autenticna privatna
preduzeda, koja treba da budu dalje redukovana na samo ona preduzeca koja imaju gubitke
u poslovanju i teskoce u izmirivanju obaveza. Za ova preduzeca, nadlezno ministarstvo bi
angazovalo svoje poverenike, zaduZzene za predlaganje mera podrske od strane drzave, kad
se dokaZe da su one opravdane. Te mere sastojale bi se u davanju odredenih povlastica iz
nadleznosti drzave, reprogramiranju obaveza prema drzavi i njenim institucijama,
eventualno i kreditiranje od strane drzavne razvojne/finansijske institucije.
4. Restrukturiranje i privatizacija problematicnih sektora Preradivacke industrije s
apojeidnacnim specificnim merama za svako preudzece:
Mere: Rudarsko-topionicarski basen Bor (RTB Bor), preduzeca iz grupe Zastava, Kragujevac,
Fabrika automobila Priboj (FAP) i preduzeca iz grupe Industrija hidraulike i pneumatike ,,Prva
petoletka”, Trstenik.

Institucionalni instrumenti Vlade:

1. formiranje Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza (SIEPA) i Agencije za
osiguranje i finansiranje izvoza (AOFI) i zakonskim resenjima u 2010.

2.  Podsticajni projekti i sredstva (greenfield subvencije) usmeravani su u proizvodne
sektore i sektore usluga koje mogu biti predmet medunarodne trgovine (osim
trgovine, ugostiteljstva i poljoprivrede).

@ Osnovni kriterijum su nova radna mesta, a bespovratna sredstva se odobravaju u
zavisnosti od oblika investiranja, mesta investiranja i ispunjenosti kriterijuma:

@ Zainvesticije u proizvodni sektor i sektor usluga koje jesu ili mogu biti predmet
medunarodne trgovine, dodeljuju se bespovratna sredstva u iznosu od 2.000 do
10.000 evra po novom radnom mestu.

@ Jzuzetak predstavljaju investicije od posebnog znacaja:

@ Zainvesticije koje prelaze ukupan iznos od 200 miliona evra i kojima se obezbeduje
otvaranje najmanje 1.000 novih radnih mesta, sredstva se odreduju u iznosu od 25%
od ukupne visine investicije.

@ Zainvesticije koja prelaze iznos od 50 miliona evra i kojima se obezbeduje otvaranje
najmanje 300 novih radnih mesta, sredstva se odreduju u iznosu od 20 % od ukupne
visine investicije.

Iznos sredstava odreduje Vlada u zavisnosti od vaZznosti, vrednosti i uslova projekta

1. lzvozne stimulacije se usmeravaju kroz bespovratna finansijska sredstava malim i
srednjim privrednim drustvima za finansiranje aktivnosti koje doprinose povecanju
izvoza iz Republike Srbije (SIEPA), i to za slede¢e namene:

@ dizajn novog proizvoda

M testiranje, sertifikacija i resertifikacija proizvoda
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sertifikacija i resertifikacija sistema upravljanja kvalitetom

samostalno uc¢es¢e na medunarodnim privrednim sajmovima u inostranstvu

sticanje i potvrdivanje prava industrijske svojine

dizajn novog pakovanja proizvoda

dizajn promotivnih materijala - brosura i veb sajt

organizovani poslovni susreti u inostranstvu

organizovane posete stranim trzistima.

iz Nacionalnog investicionog plana, sa ciliem da se efikasnije iskoriste investicije od
privatizacionih prihoda, kao i kredita medunarodnih finansijskih institucija. Prioritetna
ulaganja NIP-a odnosila su se pored velikih infrastrukturnih projekata i na razvoj
privrede ulaganjem u industrijske zone i tehnoloske parkove (u 2009. uloZeno 4
miliona evra). Iz NIP-a se za 2.531 projekata utroSilo viSe od 1 mird. evra
(1.001.502.532).

Osiguranje i finansiranje izvoza (preko AOFI-ja) obezbeduje se kroz (a) kratkoroéne
kredite izvoznim preduzec¢ima koja ostvaruju izvoz veéi od 1.000.000 EUR (u iznosu od
30.000 EUR do 1.500.000 EUR u dinarskoj protivvrednosti, sa kamatnom stopom 3-5%
u zavisnosti od vrednosti izvoza; i (b) kratkoroéne kredite izvoznim preduzeéima koja
su ostvarila izvoz veéi od 300.000 EUR (u iznosu od 30.000 EUR do 200.000 EUR u
dinarskoj protivvrednosti), sa kamatnom stopom EURIBOR+1% do EURIBOR+3% u
zavisnosti od ostvarenog izvoza i boniteta preduzeda.

U cilju privlacenja stranih investicija kao i celokupnog unapredenja srpske privrede,
uspostavljena je pravna osnovna za formiranje slobodnih zona. Slobodne zone
predstavljaju infrastrukturno opremljeno zemljiste na kome je dodatno garantovan i
stimulisan reZim poslovanja kroz: (a) fiskalne pogodnosti (oslobadanja od svih poreskih
optereéenja za SDI, PDV, taksi i poreza lokalne samouprave), (b) oslobodenja od
plac¢anja carine za uvoz opreme, sirovina i repromaterijala za proizvodnju namenjenu
izvozu, gradevinskog materijala namenjenom za izgradnju infrastrukture u slobodnoj
zoni i dr., (v) finansijske pogodnosti (slobodan protok kapitala, profita i dividendi), (g)
efikasna administracija na principu jednog Saltera, (d) jednostavna i brza carinska
procedura zahvaljujuci ispostavama Uprave carina, (d) subvencije od strane lokalne
samouprave, (e) pruZanja seta usluga korisnicima po povlaséenim cenama
(organizacija transporta, pretovar, utovar, $pediterske usluge,agencijske usluge, usluge
osiguranja i reosiguranja, bankarski poslovi i dr.)

Podsticanje privrednog i regionalnog razvoja. Podsticajna politika od 2001. godine
konstantno je dobijala na znadaju, $to je imalo za rezultat prosirivanje mehanizama i
instrumenata u cilju resavanja specifiénih privrednih i razvojnih problema kao i
regionalnih disproporcija. Godisnjim Programima za podsticanje privrednog i
regionalnog razvoja (preko Republickog fonda za razvoj) teziste je dato podsticajnim
mehanizmima (republicki projekti, zapodeta fiskalna decentralizacija, direktna
izdvajanja iz budZeta za projekte komunalne i poslovne infrastrukture, direktne
investicije u industrijske centre i devastirana podrucja, povoljni krediti, poreski
podsticaji za investitore i drugo), odnosno, stvaranju privlacnijeg investicionog
ambijenta i oZivljavanju proizvodnje. Osnovni cilj ovih programa je podsticanje
privrednog, a narocito industrijskog razvoja, unapredenje konkurentnosti domace
privrede, razvoj proizvodnog zanatstva i usluznih delatnosti i podsticanje
zaposljavanja.

Sistem podsticanja privrednog razvoja odvijao se putem

a

- |

direktnih i indirektnih podsticaja iz budZeta Republike, AP Vojvodine i jedinica lokalne
samouprave,

pretpristupnih fondova Evrpske unije i sredstva razvojne pomoc¢i medunarodne
zajednice

razvojnih kredita medunarodnih finansijskih institucija i poslovnih banaka. Podsticajna
sredstva za privredni i regionalni razvoj, obezbedivala su se preko Fonda za razvoj
Republike Srbije, Nacionalnog investicionog plana (od 2006.), razli¢itih vidova drzavne
pomodi i fondova strane pomodi.

1z ovih izvora u periodu 2001-2009. razli¢itim podsticajnim instrumentima ukupno je investirano

preko 6,6 milijardi evra za 18.838 projekata iz razli¢itih oblasti privrede.

0Od 2001. godine, aktivnost Fonda za razvoj Republike Srbije, usmerena je na kreditiranje

investicionih programa iz oblasti industrije i preradivackih kapaciteta, programe koji obezbeduju
vedi nivo projektovane rentabilnosti, odnosno vece ekonomske efekte, programe koji obezbeduju
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otvaranje novih radnih mesta i vece neto devizne efekte kao i programe koji ne zahtevaju nova
ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata. Od 2005. godine, programski ciljevi proSireni su na
unapredenje konkurentnosti domace privrede (krediti za opstine Kragujevac, Bor i Vranje),
podsticanje razvoja proizvodnog zanatstva i usluznih delatnosti, podsticanje zaposljavanja (kroz
mikro kredite), razvoj trZiSta kapitala, kao i razvoj preduzeca i preduzetnistva (kroz Start-up
kredite).

Posredstvom Fonda, u ovom periodu, za stimulisanje privrednog razvoja odobrilo se 1,3 milijardi
evra (1.265.293.375) za 157 opstina (od kojih su 11 sa teritorije AP KiM), za 16.307 kredita iz
razli¢itih oblasti privrede, ¢ijom se realizacijom planiralo 95.915 novozaposlenih (evidencija o
novozaposlenim vodi se od 2004.). Tokom perioda iznos sredstava je kontinuirano povecavan,
tako da je u 2009. (295,9 mil. evra) desetostruko veéi od plasiranih sredstava u 2001. godini (27,8
mil. evra). Odobravanjem kredita Fonda za razvoj, u 2010. godini, za podsticaj i razvoj industrije
narocito na devastiranom podrucju, planiralo se obezbedivanje sredstava u iznosu do 7,0 mird.
din. (pod uslovom da je nosilac investicije veliko ili srednje preduzede ili novo ciji osnivaci vec
imaju proizvodnju na devastiranom podrucju koje posluje duZe od pet godina i zaposljava vise od
50 zaposlenih radnika).

Ova nova podsticajna mera od sustinskog je znacaja ne samo za industrijski razvoj, veci za
privlacenje novih investicija i rehabilitovanje preduzeca ulaganjem u nove ili prosirenje postojecih
proizvodnih pogona.

Za briZi razvoj privrede i ublazavanje strukturnih privrednih neravhomernosti od 2003. godine,
razli¢itim vidovima drZzavne pomoc¢i dodeljeno je 4,3 mird evra, od Cega se za regionalu drzavnu
pomo¢ plasiralo 493 miliona evra.

Kreditna podrska privredi iz budZeta Republike Srbije rasporeduje se po posebnom programu
koji usvaja Vlada RS, na predlog Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja. Sredstva se
odobravaju u vidu tzv. ,mekih“ kredita, preko Fonda za razvoj Republike Srbije, uz valutnu
klauzulu, kamatnu stopu 1% na godiSnjem nivou, rokom vraéanja kredita 36 meseci, pri cemu
period otplate nastupa 12 meseci od dana povlacenja kredita, u toku koga se kamata obracunava
tromesecno unazad i pripisuje glavnom dugu. Korisnici sredstava su preduzeca iz oblasti
preradivacke industrije i gradevinarstva. Prioritet pri odobravanju ovih sredstava imaju preduzecéa
koja se pripremaju ili su otpocela proces restrukturiranja i privatizacije. Paralelno sa napretkom
procesa restrukturiranja i privatizacije, sredstva za kreditnu podrsku se smanjuju. Okoncanjem
procesa privatizacije prestace potreba za ovim vidom kreditne podrske privredi.

U okviru Programa mera Vlade za ublaZavanje efekata svetske ekonomske krize u Republici
Srbiji realizuju se sledece direktne mere:

@ direktno subvencionisanje kamatne stope na kredite za odrZzavanje likvidnosti i
finansiranje trajnih obrtnih sredstava i izvozne poslove;

@ sufinansiranje kredita za investicije bez garancije i sa garancijom Fonda za razvoj;

@ direktno subvencionisanje kamatne stope na potrosacke kredite (lizing) i kredite za
pravna lica za kupovinu odredenih trajnih potrosnih dobara;

@ subvencionisanje kupovine automobila proizvedenih u Srbiji zamenom staro za novo,

@ podsticanje proizvodnje i prodaje traktora u Republici Srbiji i subvencionisanje
kupovine traktora proizvedenih u Republici Srbiji,

@ direktno subvencionisanje kamatne stope na potrosacke kredite za kupovinu
gradevinskog materijala kao odredenog trajnog potrosnog dobra,

@ subvencionisanu kupovinu teretnih motornih vozila-kamiona proizvedenih u Republici
Srbiji i zamenu staro za novo i subvencionisanu kupovinu i remont gradevinskih masina
proizvedenih u Republici Srbiji,

@ direktno subvencionisanje kamatne stope za stambene kredite i dugoro¢no stambeno
kreditiranje.

Trgovinski sistem

@ Srbija je podnela zahtev za ¢lanstvo u Svetskoj trgovinskoj organizaciji 2004. godine i
pregovori o pristupanju su i dalje u toku. Do kraja 2010. godine trebalo bi da se ispune
svi tehnicki zahtevi, tako da se prijem u ovu organizaciju ocekuje do kraja 2011.
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Sveobuhvatna reforma propisa
(SRP)

godine. Sa najznacajnijim trgovinskim partnerima spoljna trgovina je u velikoj meri ve¢
liberalizovana, u skladu sa bilateralnim odnosno multilateralnim sporazumima o
slobodnoj trgovini.

Prelaznim trgovinskim sporazumom izmedu Srbije i Evropske unije predvideno je da se
u narednih Sest godina postepeno uspostavi slobodna trgovina industrijskim i
poljoprivrednim proizvodima. Evropska unija je ukinula carinska i druga ogranicenja za
uvoz industrijske robe iz Srbije, dok ¢e Srbija to uraditi u fazama u narednih Sest
godina, u zavisnosti od osetljivosti proizvoda.

Srbija je takode potpisnica CEFTA sporazuma, koji definiSe zonu slobodne trgovine
izmedu Srbije, Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Moldavije, Hrvatske, Crne
Gore i UNMIK-a. Sporazumom su ukinuta sva ograni¢enja za trgovinu industrijskim
proizvodima, a do sada je Srbija potpuno liberalizovala i trgovinu poljoprivrednim
proizvodima sa BiH, Makedonijom i Crnom Gorom.

Prema sporazumu sa Rusijom, liberalizovana je trgovina preko 95% proizvoda, na ¢iji
izvoz se placa samo administrativna taksa od 1%. Proizvodi koji ne podlezu
povlas¢enom tremanu su Secer, meso, vino, cigarete, pamucne tkanine, traktori i jos
neki industrijski proizvodi. Od 31. marta 2009. godine primenjuje se trgovinski
sporazum sa Belorusijom, koji podrazumeva ukidanje carinskih i koli¢inskih ogranicenja
za trgovinu, izuzimajuéi mali broj osetljivih poljoprivrednih proizvoda, mineralna goriva
i akciznu robu. U narednom periodu ocekuje se formiranje carinske unije izmedu
Rusije, Belorusije i Kazahstana, pa bi proizvodi plasirani u Rusiju i Belorusiju, pod istim
uslovima mogli dodi i na trZiste Kazahstana.

0Od 1. septembra 2010. godine primenjuje se Sporazum o slobodnoj trgovini sa
Turskom. Sporazum predvida modelu asimetri¢ne liberalizacije trgovine u korist srpske
strane. Podrazumeva se ukidanje svih carinskih i drugih ogranicenja sa istim dejstvom
na uvoz industrijskih proizvoda iz Srbije u Tursku, dok je aneksom Il definisana
dinamika sniZavanja carina za uvoz robe iz Turske u Srbiju. Liberalizacija trgovine
poljoprivrednim proizvodima odnosi se samo na biljne proizvode i ribu i odvijace se na
osnovu kolic¢inskih kvota u okviru kojih ¢e se plaéati carina po preferencijalnoj stopi.

Na osnovu sporazuma potpisanog sa zemljama EFTA, koji je stupio na snagu 1. oktobra
2010. godine, ¢lanice EFTA su se obavezale na ukidanje svih kvantitativnih i carinskih
ogranicenja na uvoz svih industrijskih proizvoda iz Srbije, ukljucujudéi i ribu i proizvode
od ribe. Srbija je duZna da postepeno smanjuje uvozna ogranicenja sve do 2014.
godine. Obzirom da ¢lanice EFTA nemaju zajednicku poljoprivrednu politiku, status
poljuprivrednih proizvoda ureden je posebno sa svakom drzavom, a obezbedena je
liberalizacija za znacajan broj proizvoda.

Spoljnotrgovinska razmena sa Sjedinjenim Americkim Drzavama velikim delom se
odvija na osnovu Opsteg sistema preferencijala, koji obezbeduje preferencijalni
bescarinski tretman za preko 4.500 proizvoda, u koje nisu ukljuéeni osetljivi proizvodi
poput tekstila, poljoprivrednih proizvoda i sl.

Poboljsana predvidivost i transparentnost opsteg institucionalnog okvira i usvajanje
mera koje za cilj imaju olakSavanje i pojednostavljivanje zahteva koje treba da ispune
pocetnici u poslovanju, odnosno obavljanje poslovnih aktivnosti, vazan su element
industrijske politike svake zemlje. Uspesan i delotvoran, nezavisan i nepristrasan
pravosudni sistem, vazan su preduslov razvoja konkurentne privrede u celini a
pogotovo njenog industrijskog sektora. Takode, zakonodavstvo, pod kojim se
podrazumevaju i pravila koja vaze na nivou lokalne i regionalne samouprave, a
narocito njihova primena kao i efikasnost javne administracije znacajno uticu na uslove
poslovanja i operativne troskove a ponekad cak utiCu i na Sanse za poslovanje nekih
pocetnika u biznisu. To su razlozi zasto je bilo neophodno preispitati postojeca pravila i
izvrSiti njihovo pojednostavljivanje ili uklanjanje onih nepotrebnih, nasledenih ili
zastarelih odredbi tamo gde predstavljaju prepreku u poslovanju preduzetnika ili im
stvaraju dodatne troskove. Takode je neophodno i uspostaviti procedure i metode za
analizu novih zakona kako bi se izvrila procena njihovog uticaja na tok privrednih
aktivnosti, tj. na visinu operativnih troskova jednog preduzetnika pre nego $to budu
usvojeni.

Strategijom regulatorne reforme u Republici Srbiji za period od 2008. do 2011. godine
predviden je niz mera za smanjenje administrativnih troskova poslovanja za 25% do
2011. godine i pojednostavljenje administrativnih procedura, ¢ime bi se medunarodni
rejting Republike Srbije u pogledu kvaliteta poslovnog okruZenja znatno poboljsao.
Mere se, pre svega odnose na unapredenje postojeceg sistema analize efekata propisa
i jednokratno stavljanje van snage ili izmenu neefikasnih propisa — sveobuhvatna
reforma propisa (SRP).

Za sprovodenje reforme obrazovana je Jedinica za sprovodenje SRP i utvrden Akcioni
plan za sprovodenje Strategije. lzvrSenom inventurom i analizom propisa, izdvojeno je
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2024 propisa koji posredno ili neposredno uticu na privredu. Organizovana je medijska
kampanja kako bi privreda i gradani uzeli aktivno uce$¢e u Sveobuhvatnoj reformi
propisa i dali svoje predloge za stavljanje van snage i izmenu propisa koji im
komplikuju poslovanje. U proces prikupljanja inicijativa uklju¢ena su i strana privredna
udruZenja i organizacije kao $to su: Savet stranih investitira, privredne komore,
Americka privredna komora, NALED i dr. U skladu sa podnetim inicijativama
sastavljeno je ukupno 340 preporuka za izmenu neefikasnih propisa i podneto
regulatornim telima na misljenje, a nakon usaglasavanja Vlada je usvojila 216
preporuka za sprovodenje.

@ Kako bi se efekti sprovodenja preporuka novcano izrazili primenjen je model
standardnih troskova, koji uzima u obzir vreme potrebno da bi se ispunili
administrativni zahtevi nametnuti propisima i dodatne troskove koje privredni subjekti
snose zbog tih propisa. Na osnovu obracunatih troSkova procenjene su ustede po
osnovu eliminacije nepotrebnih procedura, kao i pojednostavljenja komplikovanih
procedura ili smanjenja njihove ucestalosti.

Tabela 30: Sveobuhvatna reforma propisa (SRP)

Preporuke koje su do sada

= Status preporuka Broj preporuka = Ustede u evrima
sprovedene ili su u postupku Sprovedene 69 50.832.521
sprovodenja, privredi Srbije U fazi sprovodenja 146 91.584.438
godisnje donose ustedu od Ukupno 215 142.416.959
oko 142,4 mil. evra, kao i Nesprovedene 93 46.358.862
znacajne pozitivne efekte koje Izvor: MERR, jedinica za sprovodenje srp

nije bilo moguce kvantifikovati. Od 216 usvojenih preporuka sprovedeno je ili je u postupku
sprovodenja 192 preporuke. Pored izmene propisa, Jedinica za sprovodenje SRP dala je
preporuke za stavljanje van snage ukupno 196 suvisnih propisa (15 uredbi, 11 odluka i 170 ostalih
podzakonskih akata). Ukinuto je 15 uredbi, 11 odluka i 166 propisa.

Uporedo sa sprovodenjem ove reforme prisutna je tendencija da se kroz usvajanje novih i izmenu
postojecih propisa komplikuju postojece procedure i uvode nove obaveze za privredu. S obzirom
da takvi propisi mogu anulirati rezultate reforme SRP i dovesti do toga da osnovni ciljevi zbog
kojih se reforma i sprovodi ne budu postignuti, u narednom periodu ée se vrsiti analiza i provera
mogucih Stetnih posledica nekih novih resenja.

Svrha spomenutih aktivnosti koje ¢e doprineti uspostavljanju modernog i boljeg (jasnog,
jednostavnog, predvidivog i unapredenog) zakonodavnog okvira na svim nivoima je da se
obezbedi transparentnost uslova poslovanja i garantuje povoljniji regulatorni okvir za razvoj
trziSne privrede u industrijskom sektoru i preuzetniStvu uopste. Naime, regulatorne i druge
prepreke ulasku na trZiste, u principu, Stite postojece firme i sprec¢avaju ulazak novih konkurenata
na trziste. Potreba da se poveca konkurentnost ¢ini modernizaciju zakonodavnog okvira na svim
nivoima (od tehnickih i sli¢nih pravila, do zakona koji ureduju uslove pristupanja trzistu u javhom i
ostalim sektorima poslovanja) i brisanje zastarelih pravila neophodnim da bi se ohrabrila
inovativnost, nova proizvodnja i organizacioni procesi.

6.1. Primeri oporavka metalske industrije

Metalska industrija je predstavljajla kicmu srpske privrede u prethodnoj dekadi, a danas je karakteri$e znatan broj
nedovoljno snaznih preduzeca u procesu reorganizacije. S druge strane, postoji nekoliko uspesnih primera
poboljsanja efikasnosti i produktivnosti - sve veci broj kompanija koje belezi zadivljujuéi poslovni rezultat i sasvim
solidnu profitnu marginu.

Prvo preduzece na listi je neosporno US Steel Srbija, u Smederevu, sa stalnim prihodima | operativnim rastom od
10%. Poslovni prihodi preduzec¢a u 2007. iznosili 899 miliona €, po ¢emu je na petom mestu najveéih u domadoj
privredi. Stopa operativnih zarada (EBITDA) bio je nesto niZa u odnosu na prethodnu godinu - kompanija belezi
EBITDA od 42 miliona €, dok je u 2006 iznosio je € 46 miliona. Zanimljivo je porediti 2 najve¢e kompanije u sektoru,
US Steel i RTB Bor, koje su krajem 2007. su imale skoro isti broj zaposlenih, oko 5.770 radnika - US Steel Srbija je
zabelezio promet od € 899 miliona i EBITDA od € 42 miliona, a RTB Bor je imao promet od € 110 miliona evra i
operativni gubitak od 18 miliona €.
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Izuzetno visoke stope rasta zabelezene su kod Cinos-a (185%, od € 28 miliona u 2006 poslovni prihod od € 79
miliona u 2007), Novkabel je u procesu restrukturiranja (53%, dostigavsi 49 miliona €) i Ball Packaging Europe (je
ostvario rast od 51%, do € 57 miliona). Impol Seval takode beleze odli¢an rast od 11%, dok je rast Valjaonice bakra
Sevojno i Nissal-a usporen. Robe Siroke potroSnje proizvodaca: Metalca i Ball Packaging-a beleZi ubedljivo najjaci
EBITDA margina, 16,2%, sto ih odvaja od ostalih industrija u metalskom sektoru. Rezultati celog sektora u 2009.
godini su pod uticajem globalne ekonomske krize, smanjenjem industrijske proizvodnje, kao i padom cena metala i
(polu) proizvoda. Pozitivna kretanja na nivou sektora mogu se ocekivati aktivranjem porizvodnje Fiata u Kragujevcu
koji je tradicionalno jedan od vodecih potrosaca domace industrije metala.
Posmatrano po aktivnostima, najveci rast proizvodnje je ostvaren u: saobracaju, snabdevanju elektricnom
energijom, gasom i parom, preradivackoj industriji, finansijskoj delatnosti i delatnosti osiguranja, dok je najveci pad
zabeleZen u gradevinarstvu. Industrijska proizvodnja je, u maju 2011. ostvarila rast od 3,5%, dok je u odnosu na isti
mesec prethodne godine bila visa za 6,8%, najveci pozitivan doprinos rastu ukupne industrije je potekao od
proizvodnje koksa i derivata nafte, proizvodnje prehrambenih proizvoda i pi¢a, metalnih proizvoda, osim masina,
kao i od proizvodnje namestaja.
Posmatrano po sektorima, medugodisnji rast je ostvaren u:

= rudarstvu (32,1%)

=  snabdevanju elektricnom energijom, gasom i parom (19,1%)

= preradivackoj industriji (2,6%).

7. Promene u industrijskoj strukturi u Srbiji u cilju uvodenja
ekonomije efikasnog koriS¢enja resursa i smanjenja ugljendioksida

Razvoj Cistijih tehnologija, poveéanje energetske efikasnosti i smanjenje nastajanja otpada, svakako ¢e uticati na
smanjenje zagadenja Zivotne sredine. Nedovoljni institucionalni i administrativni kapaciteti za sprovodenje propisa
u oblasti kontrole industrijskog zagadenja i upravljanja rizicima, neodrzZivo koris¢enje prirodnih resursa, niska
energetska efikasnost u industriji i prekomerno stvaranje otpada, zagadenje vazduha iz sektora industrije i
zagadenje zemljiSta, povrSinskih i podzemnih voda opasnim materijama i otpadom namecu potrebu definisanja
industrijske politike u ovoj oblasti.

7.1. Strateske osnove podrske razvoju Cistih industrija, povecanju energetske efikasnosti, odrZivom koriséenju
resursa i obnovljive energije
Srbija je usvojila slededa strateska dokumenta:
@ Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2017. godine /predvida i obnovljive izvore energije i uvodenje
ekoloskih standarda u Srbiji.(usvojena 2007. Godine)
@ Srbija je potpisala KJOTO Protokol /promovisanje mehanizama ¢istog razvoja (CDM) i Ministarstvo Zivotne
sredine je pokrenulo projekat podrske inicijativama za CAD . Ministarstvo je zato osnovalo Nacionalno telo
za primenu mehanizama Cistog razvoja (2008.g) .
@ Zakoni i Uredbe Vlade Srbije u oblasti energetske efikasnosti i obnovljive energije
a. Vlada Srbije donela Uredbu za podsticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora /-Srpska
preduzeca koja Zele da posluju ekoloski treba da prate pravila EMAS standarda -dobrovoljnog
sistema kontrole i upravljanja Zivotnom sredinom sto ¢e nas dovesti blize EU. U tom smislu mora
da dode do prilagodavanja zakonske regulative u Srbiji
b. Zakona o zastiti Zivotne sredine (,Sl. GI. RS”, br. 135/04, 36/09) i Pravilnika o sadrzZini i
metodologiji izrade Politike prevencije udesa, IzvesStaja o bezbednosti i Plana zastite od udesa,
usaglasen sa Direktivom EU (96/61/EC i 2008/01/EC). Primena ovog zakona treba da doprinese
smanjenju industrijskog zagadenja. Primena direktiva EU za unapredenje energetske
efikasnosti,/Pocetak primene navedenih direktiva je 31. decembar 2011. godine, a krajnji rok za
njihovu punu implementaciju je 1. januar 2017. Godine je obavezujuéi za Srbiju po osnovu
Ugovora o osnhivanju energetske zajednice/: D/2009/05, Direktiva 2006/32/EC o energetskoj
efikasnosti kod krajnje potrosnje i energetskim uslugama koja menja Direktivu 93/76/EEC;
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Direktiva 2002/91/EC o energetskim performansama zgrada i Direktiva 92/75/EEC o
pokazateljima na koje se ukazuje obelezavanjem i standardnim informacijama o proizvodu koji se
odnosu na potrosnju energije i drugih resursa primenom aparata u domadinstvu. Direktiva
2006/32/EC o energetskoj efikasnosti kod krajnje potrosnje i energetskim uslugama definise
ciline indikatore energetske efikasnosti, pravni okvir i mehanizme kako bi se uklonila ogranicenja i
unapredila energetska efikasnost u domenu krajnje potrosnje energije. Direktiva 92/75/EEC /sa
Uredbom 1882/2003 i Uredbom 1137/2008/, o pokazateljima i standardnim informacijama o
potrosnji energije na aparatima u domacinstvu a u cilju preciziranja odredbi ove Direktive, EU je
donela posebne direktive koja se odnose na obelezavanje stepena energetske efikasnosti aparata
u domacinstvu.

C. Odlukom Ministarskog saveta je utvrdeno da ukoliko kuéni aparati nisu propisno obelezeni, moci
Ce se plasirati na trzistu Evropske unije najkasnije do 31. juna 2012. Godine

d. Vlada je u julu 2010. godine usvojila Prvi akcioni plan za energetsku efikasnost Republike Srbije
za period od 2010. do 2012. godine. Akcionim planom predvidena je usteda finalne energije od
1,5% finalne domace potrosnje energije u 2008. godini, odnosno da do 2018. godine usteda nece
biti manja od 9%. Pored toga, Akcionim planom je predvideno da se do kraja 2010. godine usvoji
Zakon o racionalnoj upotrebi energije koji predstavlja regulatorni okvir za sprovodenje tri
direktive kao i uvodenje normativnih, poreskih, finansijskih i organizacionih mera za njihovu
implementaciju

e. Dugorocni nacionalni programi racionalne upotrebe energije odnose se na program obrazovanja
mladih, program informisanja i unapredenja svesti stanovnistva o znacaju i merama koje se mogu
primenjivati u ovoj oblasti i na programe za povecanje energetske efikasnosti velikog broja
korisnika. Ti programi podrazumevaju povecanje energetske efikasnosti stambenih zgrada,
domacinstava, uvodenje novih tehnologija i materijala koji vode poboljSanju energetske
efikasnosti, itd. U promovisanju mera povecanja energetske efikasnosti u industriji, znac¢ajan
doprinos treba da daju Agencije za energetsku efikasnost Srbije (AEE), MreZe za energetsku
efikasnost u industriji Srbije (MEEIS) i regionalnih centara za energetsku efikasnost (RCEE).
Njihove aktivnosti bi trebale da budu usmerene na: uvodenje sistema energetskog menadZzmenta
(ems), pracenje i definisanje ciljeva, energetske revizije, poredenje sa najboljim praksama
(benchmarking), studije slucajeva (identifikacija i Sirenje najbolje prakse) i obuku i edukaciju.
Zakon uvodi obavezu oznacavanja nivoa energetske efikasnosti za tehnicke uredaje i opremu,
zgrade i transportna sredstava

4 Zakon o planiranju i izgradnji9 /energetska svojstva objekata visokogradnje se utvrduju izdavanjem
sertifikata o energetskim svojstvima objekta, koji izdaje ovlaséena organizacija koja ispunjava propisane
uslove za izdavanje sertifikata o energetskim svojstvima objekta, kao i da sertifikat o energetskim
svojstvima objekta cini sastavni deo tehnicke dokumentacije koja se prilaze uz zahtev za izdavanje
upotrebne dozvole. Upotrebna dozvola ne moZe se izdati za zgradu koja ne ispunjava minimalne
standarde energetske efikasnosti, a elaboratom se dokazuje da ¢e predvidena upotreba energije biti u
skladu sa standardom. Direktiva 2002/91/EK o energetskim performansama objekata./

@  Transportna sredstva proizvedena u Srbiji, moraju da zadovolje minimalne standarde energetske
efikasnosti, odnosno specificne potrosnje. Zabranjeno je uvoziti i pustati u promet nove ili polovne
automobile i druga prevozna sredstva, ukoliko ne zadovoljavaju minimalne propisane standarde
energetske efikasnosti.

d  Zakonom o racionalnoj upotrebi energije uvodi se i organizovan nacin pracenja potrosSnje energije kroz
instituciju energetskih menadzZera za: privredna drustva sa preteznom delatnoséu u proizvodnom sektoru
(industrijska postrojenja) sa potrosnjom primarne energije iznad granice (2500 ten/godisnje), privredna
drustva sa preteznom delatnos$¢u u sektoru trgovine i usluga (objekti) sa potrosnjom finalne energije iznad
granice (1000 ten/godisnje) i opstine sa brojem stanovika veé¢im od 20.000 i zgrade i drugi objekti u javnoj
svojini — drZavne uprave.

® Cnyk6enu rnacHuk PC, 6p. 72/09 n 81/09.
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Zakonom je predvideno uvodenje podsticajnih mera i kreditnih linija na bazi sistema obavezujuceg
izveStavanja o potrosnji energije i preduzetim merama, kao i destimulisanje potroSnje energije kroz
dodatno oporezivanje prekomerne i neefikasne potrosnje.

Zakonom o racionalnoj upotrebi energije se propisuje i formiranje Fonda za energetsku efikasnost /do
kraja 2011. Godine/, koji bi se bavio finansiranjem projekata, programa i aktivnosti koje za cilj imaju
povecanje energetske efikasnosti u sektoru proizvodnje i potrosnje energije i veée koris¢enje obnovljivih
izvora energije. oCekuje

Nacionalni program integracije, predstavlja osnov zakonodavnog plana rada Vlade Srbije. Prioritet za
2011. godinu je implementacija Seveso Il Direktive i EMAS (sistem upravljanja i kontrole zastite Zivotne
sredine) propisa. Vlada Republike Srbije je 2008. usvojila Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja (,,SI. Gl.
RS”, broj 57/08), a 2009. godine i Akcioni plan. Cilj Strategije je jatanje uzajamnog delovanja i ostvarenje
znacajnih efekata izmedu zastite Zivotne sredine, ekonomskog rasta i socijalne ravnoteze, i doprinos
uskladivanju ciljeva politika.

Strategija uvodenja Cistije proizvodnje u Republici Srbiji ,SI. Gl. RS”, broj 17/09), kojom se razraduje
koncept odrZivog razvoja, kroz podsticanje primene Cistije proizvodnje, povecanja energetske i sirovinske
efikasnosti i smanjenja nastajanja otpada. Nacionalnim programom zastite Zivotne sredine (,SI. Gl. RS”,
broj 12/10) definisani su strateski ciljevi zastite Zivotne sredine, kao i specifi¢ni ciljevi zastite vazduha,
vode i zemljista, i zaStite od uticaja pojedinih sektora na Zivotnu sredinu (industrija, energetika,
poljoprivreda, rudarstvo, saobraéaj itd). Utvrdene su neophodne reforme koje obuhvataju regulatorne
instrumente, ekonomske instrumente, institucionalni okvir, sistem monitoringa, sistem finansiranja u
oblasti zastite Zivotne sredine i potrebnu infrastrukturu u oblasti zastite Zivotne sredine.

Nacionalna strategija upravljanja otpadom 2010-2019. godine (,,SI. Gl. RS”, broj 29/10) nastavlja pravce
utvrdene Strategijom iz 2003. godine. Prioriteti su uspostavljanje sistema za upravljanje opasnim otpadom
iz industrije: izgradnja regionalnih skladista i postrojenja za fizicko-hemijski tretman opasnog otpada.
Uredba (EC)761/2001 dopunjena Uredbom (EC)1221/2009 o dobrovoljnom uées$éu organizacija u sistemu
upravljanja i kontrole zastite Zivotne sredine (EMAS) nije preneta, mada je EMAS utvrden Zakonom o
zastiti Zivotne sredine (,,SI. Gl. RS”, br. 135/04, 36/09). Tokom 2009. sistem upravljanja i kontrole zastite
Zivotne sredine (EMAS) promovisan je kao dobrovoljna mera sa ciljem poboljSanja zastite Zivotne sredine.
Usaglasen sistem upravljanja Zivotnom sredinom prema standardima ISO 14001 i SRPS 14001 ima 178
preduzeda, od kojih je 115 iz oblasti industrije, dok koncept Cistije proizvodnje primenjuje 26 preduzeca, a
jos 18 je u postupku prilagodavanja.

Uredba (EC)1980/2000 o revidiranom programu dodele ekoloskog znaka preneta Pravilnikom o blizim
uslovima i postupku za dobijanje prava na koris¢enje ekoloskog znaka, elementima, izgledu i nacinu
upotrebe ekoloskog znaka (,,SI. Gl. RS”, br. 3/09) za proizvode, procese i usluge. Dva preduzeca su, u 2009.
godini, podnela zahtev za dobijanje eko-znaka.

Uredba (EC)166/2006 o uspostavljanju registra ispustanja i prenosa zagadujucih materija (PRTR) preneta u
izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine ,,SI. Gl. RS”, br. 135/04, 36/09).

Predlog Prostornog plana Republike Srbije predstavlja okvir za definisanje novog pristupa u upravljanju
prostornim razvojem i utvrduje osnovne pravce razvoja instrumentalizacijom dugorocnih ciljeva i
definisanjem prioritetnih i strateskih projekata i aktivnosti za realizaciju: podrucja zagadene i degradirane
Zivotne sredine (lokaliteti sa prekoracenjem granicnih vrednosti emisije, podrucja otvorenih kopova
lignita, jaloviSta, deponije, termoelektrane i dr.), podrucja ugroZene Zivotne sredine (lokaliteti sa
povremenim prekoracenjem grani¢nih vrednosti emisije, podrucja eksploatacije mineralnih sirovina,
velike farme, zone intenzivne poljoprivrede i dr.), podrucja kvalitetne Zivotne sredine (Sumska podrucja,
turisticke zone kontrolisanog razvoja, lovna i ribolovna podrucdja, vodotoci Il klase i dr.) i podrucja veoma
kvalitetne Zivotne sredine (zasti¢ena prirodna dobra, mocvarna podrucja, planinski vrhovi i dr.).

Pored cetiri zakona koji su doneti 2004. godine, set od 16 zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine
usvojenih maja meseca 2009. godine, predstavlja evidentan napredak u uskladivanju propisa iz oblasti
zastite Zivotne sredine sa relevantnim zakonodavstvom EU, a njihovo sprovodenje treba da doprinese
reSavanju mnogih problema u Zivotnoj sredini. Doneti su zakoni: o zastiti vazduha, o zastiti prirode, o
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hemikalijama, o upravljanju otpadom, o ambalaZi i ambalaZznom otpadu, o zastiti od jonizujuceg zracenja i
nuklearnoj sigurnosti i dr. Godine 2010. donet je i Zakon o vodama i nastavljeno je usaglasavanje propisa sa
EU direktivama. Jo$ uvek nedostaje niz podzakonskih propisa koji prate implementaciju ovih zakona. To je
proces koji zahteva velike ljudske i materijalne resurse.

Na osnovu Preliminarnog spiska postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola u Srbiji postoje 182 takva
postrojenja, od Cega je 29 iz energetskog sektora, 26 iz proizvodnje i prerade metala, 36 iz industrije
minerala, 19 iz hemijske industrije, 4 postrojenja za upravljanje otpadom i 68 postrojenja iz ostalih
aktivnosti (industrije papira, tekstila, koZe, prerade hrane, tretmana Zivotinjskog otpada, kao i farme za
uzgoj Zivine i svinja). Sva postrojenja iz navedenih vrsta aktivnosti imaju definisana ogranicenja kapaciteta,
osim postrojenja hemijske industrije koja podlezu ovim obavezama bez obzira kakvim kapacitetima
obavljaju svoju aktivnost. Za postojeéa postrojenja koja su predmet izdavanja dozvole, Vlada je donela
Uredbu o utvrdivanju Programa dinamike podnosenja zahteva za izdavanje integrisane dozvole (,,SI. Gl.
RS”, broj 108/08). Prema ovoj Uredbi postojeca postrojenja i aktivnosti su u obavezi dobijanja dozvole
najkasnije do 2015. godine. Integrisana dozvola se izdaje za: rad novih postrojenja, rad i bitne izmene u
radu postojecih postrojenja kao i za prestanak aktivnosti. Proces izdavanja dozvole traje 120 do 240 dana,
ali mu prethodi period pripreme dokumentacije koji mozZe potrajati i viSe meseci. Dobijanje integrisane
dozvole podrazumeva ostvarivanje postavljenih tehnic¢kih standarda, odnosno koriS¢enje najboljih
dostupnih tehnika. U Republici Srbiji jo$ nije izdata ni jedna integrisana dozvola, a tri zahteva su predata
nadleZnim organima. NadleZni organi za izdavanje dozvola su Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog
planiranja, Pokrajinski sekretarijat za Zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj i nadlezni organi lokalne
samouprave. Sistem dozvola zasnovan na emisijama uveden je za postrojenja za koja se ne zahteva
integrisana dozvola.

Pokrenute su brojne inicijative iz oblasti Ciste tehnologije i od strane naucnih institucija, fakulteta u
Beogradu i Kragujevcu i Ministarstva ekologije i ekoloSkih udruzenja

Na sindikatima je pokretanje aktivnosti iz ove oblasti u smislu podrske projektima Evropske federaciji
metalaca(EMF).

Sadasnji nivo investicija u Zivotnu sredinu u Srbiji je nizak (u periodu 2001-2008. godine je iznosio oko
0,3% BDP-a), a finansiranje od strane industrije i privatnog sektora je nedovoljno.

7.2. Primeri dobre prakse razvoja odrzive industrije

- |

Proizvodnja ekoloskih vozila, solarnih panela i solarnih elektrana u Srbiji. Kompanija "Globus Auto" iz
Panceva je 2007. godine zapocela proizvodnju, to jest montaZzu vozila na elektro (baterijski ) pogon i vetro-
solarnih sistema u Srbiji, u saradnji sa partnerima iz Kine. Tako su u proizvodni program uveli turisti¢ka i
komercijalna vozila na baterijski i solarni pogon, vetro-solarne sisteme za javnu rasvetu, a uradili su i
prototipove prvog srpskog vozila na elektro-pogon.

U toku je izrada prototipa prvog minibusa na elektro-solarni pogon, a tokom 2010. godine sa partnerima iz
Kine trzistu ¢e ponuditi prvi gradski niskopodni autobus sa pogonom gas-elektro, a za 2011. godinu
pripremaju isti takav autobus, ali na baterijski pogon. Sa partnerima iz Kine pripremaju i veliku investiciju
u izgradnju fabrike vozila na elektro-pogon, fabrike litijum-jonskih baterija za elektro-vozila i industriju i
fabriku solarnih celija i panela kao i izgradnju prve srpske solarne elektrane snage 2-5 MW.

Pokrenuta inicijativa za formiranje Srpske asocijacije elektro vozila.

Pre deset godina u Srbiji je proizvedeno prvo elektri¢no vozilo na baterijski pogon u preduzeéu Raskovnik
u Beogradu u nekoliko malih modela promovisanih na sajmu tenike u Beogradu od kojih je jedno preuzeto
za prevozenje povredenih igraca na fudbalskim utakmicama u Srbiji.

U sremskim Karlovcima radi pogon KM-Mont za proizvodnju solarnih ploca

Postoje brojna preduzeca u Srbiji koja se bave inZenjeringom i ugradnjom raznih solarnih sistema,
vetrenjaca za proizvodnju elektri¢ne energije i slicno.

Postoje industrijska postrojenja gde su prisutna znacajna poboljSanja u smanjenju pritiska na Zivotnu
sredinu, fabrike cementa (Titan, Holcim, Lafarge) gde su u periodu nakon privatizacije uloZena znacajna
finansijska sredstva u postavljanje filtera, kontinualni monitoring emisije, zatvaranje skladista sirovina,
transport sirovina iz rudnika
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7.2. Razlozi podrske industrijske politike u oblasti odrzZive industrije, resursa i sredine

Da bi se prevazisli postojeci nedostaci, neophodno je u ciljevima
nove industrijske politike definisati unapredenje ekoloskih
standarda u procesu proizvodnje i implementaciju sistema
integrisanih dozvola za postrojenja u skladu sa zakonom i
Direktivama EU. Takode je potrebno izgraditi institucionalne
kapacitete za upravljanje rizikom i odgovor na hemijske udese na
svim nivoima, posebno zato Sto:
@ Industrijska proizvodnja u Republici Srbiji doprinosi
povecanom pritisku na Zivotnu sredinu, pa i zagadenju
Zivotne  sredine: zastarelim  tehnologijama,
dotrajaloS¢u  postrojenja, niskom  energetskom
efikasnos¢u’®, neracionalnim kori$¢enjem sirovina i
visokim nivoom stvaranja industrijskog otpada po
jedinici proizvoda, nedovoljnim koris¢enjem
sekundarnih  sirovina, neadekvatnim upravljanjem
industrijskim otpadom, ukljucujuc¢i i opasni, niskim
stepenom primene najboljih dostupnih tehnika u
proizvodnim procesima, nedovoljnim podsticanjem
privrede za uvodenje Cistije proizvodnje, nedovoljnim
monitoringom emisija zagadenja Zivotne sredine.
,Prljave” industrije ucestvuju u strukturi ukupne
industrijske proizvodnje sa 50%. Pored emisija
zagadujuc¢ih materija u vazduh i vodu i neadekvatne
prakse odlaganja otpada, znacajan faktor je i koris¢enje
energenata i sirovina, jer je industrija veliki potrosac
energije“.
@ Medu najznacajnije izvore zagadenja vazduha
industrijskog porekla u Srbiji spadaju: rafinerije nafte u
Pancevu i Novom Sadu, hemijski kombinati u Pancevu,
Sapcu, Krusevcu i zelezara u Smederevu™. Najvedi
izvori degradacije i zagadivanja zemljista su
eksploatacija bakra u Boru i Majdanpeku (RTB Bor,
flotacijsko jaloviste i topionica) i nekontrolisano i
neadekvatno odlaganje industrijskog otpada, posebno
u okolini velikih industijskih centara (Bor, Pancevo,
Novi Sad, Smederevo, Beograd, Kragujevac).
Identifikovano je 375 lokaliteta na kojima je zagadenje
potvrdeno laboratorijskim analizama zemljista i
podzemnih voda, pri ¢emu je zagadenje prisutno u
duZzem vremenskom periodu.

Najugrozenija podrucja su sledeée industrijske lokacije:
@ Bor (RTB, flotacijsko jaloviste Veliki Krivelj)
@ Pancevo (hemijska i petrohemijska
industrija, rafinerija)
@ Sabac (industrija, deponija mulja)
@ Beograd (industrija, saobracaj, deponija)

10 Potrosnja primarne energije po stanovniku je na nivou 62%
proseka EU i pokazuje tendenciju rasta usled rasta ukupne finalne
potrosnje energije i pada broja stanovnika. Ukupna potrosnja
raspolozive primarne energije (TPES) i ukupna potrosnja finalne
energije (TFC)™® u 2008. godini gotovo da su na istom nivou kao i
1990. godine.

' 35% ukupne potroénje finalne energije u 2009. godini

' Blizu 90% industrijskih otpadnih voda se ispuita bez prethodnog
tretmana $to dovodi do zagadenja vodotokova (najzagadeniji su
Stari i plovni Begej, kanal Vrbas-Becej, Toplica, Veliki Lug, Lugomir,
Crni Timok i Borska reka). ukupna proizvodnja je realno opala za
22%, dok industrijska proizvodnja iznosi tek 44% ostvarene
vrednosti iz 1990. godine

Krusevac (hemijska industrija, deponija)
Smederevo (Zelezara, deponija sirovina)
Loznica (industrija, Zajaca)

Veliki Backi kanal (na delu Crvenka-Kula-

E EE=E

Vrbas)

@ Vecina industrija nema propisno obezbedeno skladiste
opasnog otpada. ZadrZavanje situacije kakva jeste, bez
ulaganja u zastitu Zivotne sredine i sanaciju postojecih
zagadenih podrucdja, neminovno ¢ini sve vecu Stetu
Zivotnoj sredini, ali i ekonomskom i prostornom razvoju

@ U strukturi industrije najveéi potrosaci finalne energije
su crna metalurgija, proizvodnja nemetalnih minerala, i
obojena metalurgija

Potencijalni rizici i osnovne mere zastite u oblastima metalske
industrije:
Proizvodnja metala i metalnih proizvoda
@ Emisije zagadujuéih materija i Cestica u
vazduh
@ Kontaminacija zemljista i povrSinskih i
podzemnih voda (zagadenje moZe biti
istorijsko iz proslosti poslovanja ili iz tekucih
aktivnosti)
@ Nepravilno postupanje sa opasnim otpadom
i hemikalijama
@ |spustanje otpadnih voda bez tretmana
@ Potrosnja energije
@ |zvori buke i vibracija
Proizvodnja ostalih masina i uredaja
@ Emisija u vazduh cestica, CO,, SO, NOx,
rastvaraca i dr.
@ Otpadna ulja, rastvaraci i otpadne vode iz
operacija ispiranje i CiS¢enje
@ Opsan otpad, otpad od tretmana vode,
ambalazni otpad
Proizvodnja elektri¢nih i optickih uredaja
@ Otpad iz operacija zavarivanja, farbanja
@ Emisija u vazduh (isparljivih organskih
jedinjenja, praskastih materijaidr.)
@ |spustanja otpadnih voda obuhvata efluente
iz procesa bojenja
@ Odlaganje elektricne robe kada postane
otpad
Proizvodnja saobracajnih sredstava
@ Emisija u vazduh zagaduju¢ih materija
tokom bojenja i zavrsnih  operacija,
isparljivih  organskih jedinjenja lepkovi,
izocijanati, CO,, NOx

Otpad iz operaciia zavarivania
@ Odlaganje otpadnih vozila kada postanu

otpad
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U strukturi industrije najveéi potrosaci finalne energije su crna metalurgija, proizvodnja nemetalnih minerala, i
obojena metalurgija. U strukturi energenata, najvece ucesce imaju prirodni gas 29,2%, elektri¢na energija 21,5%,
nafta i derivati nafte 18,2%, Cvrsta fosilna goriva 12,4%, toplotna energija 10,4%, visokopecni gas 7,4% i drvo 0,8%.
U ukupnoj potrosnji finalne energije u Srbiji, ucesce elektricne energije iznosi 28%. Srbija ima visi nivo potrosnje
elektricne energije po glavi stanovnika u odnosu na okruzenje, nivo specifiche potrosnje jos uvek je ispod proseka
EU-27. Ono sto viSe zabrinjava jeste struktura potrosnje elektricne energije. U strukturi finalne potrosnje elektricne
energije najvece ucesce imaju domacinstva.
Unapredenje energetske efikasnosti u funkciji razvoja industirje je jedan od preduslova industrijskog razvoja jer
direktno utice na konkurentnost privrede. Ministarski savet EU je u cilju unapredenja energetske efikasnosti u
industrijskom sektoru u decembru 2009. godine doneo Odluku br. D/2009/05 o primeni tri nove direktive:

@ Direktiva 2006/32/EC o energetskoj efikasnosti kod krajnje potro3nje i energetskim uslugama koja menja

Direktivu 93/76/EEC;
@ Direktiva 2002/91/EC o energetskim performansama zgrada i
@ Direktiva 92/75/EEC o pokazateljima na koje se ukazuje obeleZavanjem i standardnim informacijama o
proizvodu koji se odnosu na potrosnju energije i drugih resursa primenom aparata u domacinstvu.

Pocetak primene navedenih direktiva je 31. decembar 2011. godine, a krajnji rok za njihovu punu implementaciju
je 1. januar 2017. godine. Primena direktiva je obavezujuca za Srbiju po osnovu Ugovora o osnivanju energetske
zajednice. U skladu sa Direktivom 2006/32/EC, Vlada je u julu 2010. godine usvojila Prvi akcioni plan za energetsku
efikasnost Republike Srbije za period od 2010. do 2012. godine. Akcionim planom predvidena je usteda finalne
energije od 1,5% finalne domace potrosnje energije u 2008. godini, odnosno da do 2018. godine usteda nece biti
manja od 9%. Pored toga, Akcionim planom je predvideno da se do kraja 2010. godine usvoji Zakon o racionalnoj
upotrebi energije koji predstavlja regulatorni okvir za sprovodenje tri direktive kao i uvodenje normativnih,
poreskih, finansijskih i organizacionih mera za njihovu implementaciju.
Dugorocni nacionalni programi racionalne upotrebe energije odnose se na program obrazovanja mladih, program
informisanja i unapredenja svesti stanovniStva o znacaju i merama koje se mogu primenjivati u ovoj oblasti i na
programe za povecanje energetske efikasnosti velikog broja korisnika. Ti programi podrazumevaju povecanje
energetske efikasnosti stambenih zgrada, domadinstava, uvodenje novih tehnologija i materijala koji vode
poboljsanju energetske efikasnosti, itd. U promovisanju mera povecanja energetske efikasnosti u industriji,
znacajan doprinos treba da daju Agencije za energetsku efikasnost Srbije (AEE), MreZe za energetsku efikasnost u
industriji Srbije (MEEIS) i regionalnih centara za energetsku efikasnost (RCEE).

8. Glavni predlozi Srbije u strategiji EU — 2020./ nacionalni planovi
reforme

Uvidom u ciljeve, instrumente i mere industrijske politike EU sindikati je smatraju proaktivnom jer namerava da
stvara i obezbeduje povoljno okruZenje za rast preduzetnistva, ali i unapredivanje inovativnosti, a sve to ¢e EU
uciniti privlaénom za investiranje i omogucditi joj da stvori nove $anse za zapoSsljavanje narocito ako se uzme u obzir
¢injenica da su MSP nosioci najveceg dela industrije. U martu 2010., Evropska komisija je lansirala njenu inoviranu
verziju pod nazivom EVROPA 2020 u kojoj je pet prioritetnih podruéja delovanja saZeto u tri: (1) Pametan rast
(razvoj ekonomije zasnovan na znanju i inovacijama), (2) OdrZivi rast (unapredenje resursno efikasnije, ekoloski
Cistije i konkurentnije ekonomije) i (3) Sveobuhvatan rast (podsticanje privrede sa visokom zaposlenoscu, koja bi
donela socijalnu i teritorijalnu koheziju), na principima decentralizacije, kooperacije i saradnje javnog i privatnog
faktora i, pre svega, poboljSanja javne regulacije. Ne ulazedi u Siru elaboraciju, problemi i brojne kontroverze, koje
su pratile i prate ova dva projekta, ukazuju da endogenizacija tehnoloSkog razvoja u institucionalnu strukturu, kao
kljuénog faktora reindustrijalizacije, predstavlja veoma sloZeni i izazovni problem za javnu regulaciju, ¢ak i za
drustva i privrede na najvisem nivou drustveno-ekonomskog razvoja.
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Koncept razvoja Republike Srbije do 2020. godine — Srbija 2020 (nacrt), je uskladen sa strategijom Evropa
2020, kako bi se obezbedila potpuna koordinacija drustveno-ekonomskih i politickih ciljeva zemlje sa procesom
pristupanja Evropskoj uniji. Osnovni indikatori su sledeci:

Tabela 31: Indikatori EU 2020.

EV 2010 EYV 2020 Cpéuja 2010 | Cpdmja 2020
3amocaeHOCT cTaHOBHHIITEA 01 20-64 rognna (%) 68 75 49 65
THBecTHIIH]e ¥ HCTPaKHBake H pazeo] (% BIIIT) 1.9 3.0 0.3 2.0
Vuemhe mnoTpomme eHeprHje H3 OOHOBBHBHX 16 20 12 18
H2BOPA ¥ VKYIHO] IOTPOMIEH eHeprHje (%) - -
EHneprercka eduracHoct (Toe/1000$ BI1-a) 0.21 0.17 0.96 0,57
Horrynaun_]am 30-34 romHHe ca YHHBEP3HISTCKOM 3] 40 21 30
TunIoMoM (%)
Croma cupoMamtea (Hcmom 60% MenHjaHe 16 12 17 14
PACHIOIOKHBOT JOXOTKA CTAHOBHHINTBRA) -
Mzrran: Fanama 2070 PRC

Tabela 32.

Scenario industrijskog rasta baziran je na StrateSkom
okviru za razvoj Srbije 2011-2020. i uskladen sa novim
modelom privrednog rasta Srbije 2011-2020. Model

Prosecna stopa

Ciljane varijable rasta 2011-2020 (%)

industrijskog rasta Srbije do 2020. godine predstavlja BDP - 5,8
snazan zaokret u odnosu na protekli tranzicioni period, Inves“cv”? - — 9,7
L .. . . L Unutrasnja finalna traznja 4,7
projekcije rasta su ambiciozne, ali ostvarive. Nosioci —
koncepta industrijskog rasta su: Potrosnja 35
Jp DI ,VJ g ] . lzvoz roba 14,2
a |nam|cannrast m_Ye_StICIJa . Preradivacka industrija 7,3%
Izvoz'na orljenntacua mdustrug Gradevinarstvo 9,7
@ Rast industrijske zaposlenosti Zaposlenost u preradivackoj 18
Koncept novog modela privrednog rasta imao je u vidu | industriji — ukupan rast

nekoliko bitnih promena u okruzenju:

makroekonomski rizici bi¢e sve izraZzeniji, regulatorni zahtevi na nacionalnom i medunarodnom planu ¢e se
poostriti, aktuelna fiskalna relaksacija najveceg broja zemalja u svetu koja je sprecila obrusavanje traznji nece
duZe potrajati, a borba sa recesijom, padom izvoza, poveéanom nezaposleno$¢u, moze da podstakne viade i
centralne banke nekih zemalja na (konkurentsku) depresijaciju nacionalnih valuta, sto moZe da dovede do
pojacanog protekcionizma i rastuce nestabilnosti u medunarodnim ekonomskim odnosima.

U okviru ovog nacrta, kao | Strategije razvoja industrije do 2020. koju je Vlada usvojila 30.juna 2011.godine
date su osnove novog nacionalnog okvira industrijske politike, za koji Industrijski sindikati imaju posebno
interesovanje.

Bitna odrednica konteksta novog razvojnog modela je uravnoteZenje znacaja cenovne i necenovne
konkurentnosti. | jedna, i druga se obezbeduju integracijom funkcija i poslova, koji su bili odvojeni u ranijem
modelu industrijskog razvoja. Na makro planu uslovi za obezbedenje konkurentnosti se obezbeduju
uspostavljanjem mrezne strukture snabdevaca, kooperanata, proizvodaca, distributera, obrazovnih,
istrazivackih, finansijskih, privrednih i neprivrednih organizacija, i to sve vise na medunarodnom nivou kroz
brojne regionalne integracije. Zbog toga se organi izvrSne vlasti, javna i privatna administracija suoCavaju sa
problemima razvoja novog modela unapredenja nacionalne (regionalne) konkurentnosti, pre svega, sa
izazovima izgradnje (unutrasnje) medunarodno konkurentne proizvodne strukture na osnovu stvaranja
institucionalnih uslova za generisanje, implementaciju i ekonomsku valorizaciju mikroinovacija - vodenjem
diferenciranih, ali usaglasenih ekonomskih, razvojnih, obrazovnih i socijalnih politika.

Prema usovjenoj Strategiji razvoja industrije Srbije do 2020. Godine, industrijska politika ima sledece ciljeve:

4 Revitalizacija, restrukturiranje, razvoj i konkurentnost industrije Srbije u cilju rasta proizvodnje,
produktivnosti i izvoza u svim oblastima preradivacke industrije predstavija srediSno mesto
industrijske politike Vlade Republike Srbije.
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Industrijska politika Srbije je usmerena na proces konzistentnog sprovodenja strukturnih reformi i uskladivanja
i na stvaranje okruZenja u kome svi ucesnici u ovim procesima (privatna preduzeda, sindikati i javni sektor)
saraduju i stvaraju partnerstva, Sto ¢e im omoguditi da reSavaju svoje probleme i odgovore na izazove sa
kojima ¢e se suociti. Industrijska politika ¢e biti proaktivna orijentisana ka izvoznoj konkurentnosti industrijskih
proizvoda i usluga sa visokom dodatom vrednoscu, zasnovanih na znanju, inovacijama, istrazivanju i razvoju.
Makroekonomski model privrednog rasta i razvoja oslanja se na tri grupe pretpostavki koje su i medusobno u
znatnoj meri uslovljene.

- |

- |

strukturno prilagodavanje privrede, pre svega, industrije, novom konceptu privrednog rasta
zasnovanom na investicijama i izvozu.

stepen realizacije novog modela privrednog rasta zavisice od eksternih pretpostavki, dinamike
procesa priblizavanja EU, tempa oporavka svetske privrede, strukturnim promenama u celoj
Jugoisticnoj Evropi.

predstavlja rizik povezan sa pitanjem odrzivosti spoljnog duga i eksterne likvidnosti. Srbija u narednih
pet godina snosi rizik opterecenja visokom otplatama privatnog duga i svoj neophodni investicioni
ciklus mora zasnivati na stranim direktnim investicijama, javnim kreditima i - bitnom povecanju udela
domacde Stednje u finansiranju investicija. Najosetljivija tacka u finansiranju platnog bilansa je visoka
stopa servisiranja duga, koja je za period do 2015. ve¢ definisana (u 2015. jos uvek bi iznosla 38-39%
vrednosti izvoza roba i usluga).

Ukupna industrijska zaposlenost ¢e se povedati za blizu 170.000 osoba odnosno za skoro Cetvrtinu, a ucesée
zaposlenosti u industriji u ukupnoj zaposlenosti ¢e porasti sa 24,2% u 2010. na 26,4% u 2020. Relativno
usporen rast ucesSc¢a zaposlenosti u uslugama u ukupnoj zaposlenosti je rezultat ocekivane stagnacije
zaposlenosti u javnom sektoru.

Tabela 33: Projekcija broja zaposlenih u podsektorima preradivacke industrije

Bazni Struktura
NACE Rev. 1.1 klasifikacija 2009 2020 ZIB(;EI;;IO
09 2009 2020

Ukupno preradivacka 441472 @ 499356 & 113,1 100,0 100,0
15 | Prehrambena i pice 87848 92662 105,5 19,9 18,6
16 | Duvanski proizvodi 2003 2065 103,1 0,5 0,4
17 | Tekstil 16726 19473 116,4 3,8 39
18 | Odevni predmeti i krzno 20034 23003 114,8 4,5 4,6
19 | Kozaiobuca 12248 12860 105 2,8 2,6
20 | Drvoipluta 11198 11760 105 2,5 2,4
21 | Celuloza i papir 8432 10251 121,6 1,9 2,1
22 | lzdavanjei Stampanje 19401 22310 115 4,4 4,5
23 | Koksi derivati nafte 823 1048 127,3 0,2 0,2
24 | Hemijski proizvodi 25526 33130 129,8 5,8 6,6

Hemija (bez 244) 17305 21630 125 3,9 4,3

244 Farmacija 8221 11500 140 1,9 2,3
25 | Guma i plastika 21904 22537 102,9 5,0 4,5
26 | Nemetali 20004 21000 105 4,5 4,2
27 | Osnovni metali 20677 25845 125 4,7 5,2
28  Metalni proizvodi 35856 37290 104 8,1 7,5
29  Masine i uredaji 37009 42190 114 8,4 8,4
30 Kanc.ira¢unske masine 5509 6554 119,0 1,2 1,3
31 Elekt.masine i aparati 18386 23386 127,2 4,2 4,7
32 Radio, TV oprema 2734 3115 114 0,6 0,6
33 | Precizni i opticki inst. 6138 7152 116,5 1,4 1,4
34  Motorna vozilai prik. 20296 26000 128 4,6 5,2
35 Saobracajna sredstava 8295 11000 132,6 1,9 2,2
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36 | Namestajisl. 36851 39800 108 8,3 8,0
Namestaj (bez 261) 19845 21558 108,6 4,5 4,3

37  Reciklaza 3574 | 4925 1378 08 1,0 lzvor: 525

Na osnovu pretpostavki o odgovarajuéim stopama rasta preradivacke industrije do 2020. i o radnom
intenzitetu njenog rasta od 0,25 (tj. za svakih 4% rasta BDV zaposlenost se povecava za 1%), projektovani broj
zaposlenih u preradivackoj industruji u 2020. iznosi blizu 500.000, sto je povecanje od 13% u odnosu na
stanje 2009".
U strukturi preradivacke ocekuje se povecanje ucesca u proizvodnji motornih vozila, elektriénih masina i
aparata, saobracajnim sredstvima, reciklaZi, farmaceutskoj industriji. Naravno, najveée apsolutni broj
zaposlenih ¢e raditi u prehrambenoj industriji, Proizvodnji masina i uredaja, Metalskom sektoru, Hemijskoj i
Drvnoj industriji.
Ocekivani rezultati industrijskog razvoja u periodu 2011-2020:

@ Udvostrucena industrijska proizvodnje u 2020. u odnosu na nivo 2010.
Povecanje produktivnosti rada u industriji i gradevinarstvu do 2020. za najmanje 50%
Povecano ucesce robnog izvoza na 50% BDP u 2020.
Prosecan godisnji rast investicija 10%
Ocekivani prosec¢ni godisniji priliv SDI 2,35 mird EUR
d  Rast zaposlenosti u preradivackoj industriji za 75.000 radnika

EEEE

Strategija industrijskog razvoja je prvenstveno usmerena na ostvarivanje dinami¢nog industrijskog rasta sa
prosecnom stopom rasta preradivacke industrije od 7,3% u cilju povecéanja standarda gradana, smanjenja
nezaposlenosti i siromastva da bi se ostvario rast BDP od 5,8% prosecno godisnje, odnosno, od oko 8.000 EUR
BDP po stanovniku 2020., i time smanjio jaz u nivou razvijenosti u odnosu na evropske zemlje. Istovremeno,
Srbija mora svoj industrijski razvoj da gradi na principima odrzZivog razvoja - na ispunjavanju danasnjih potreba
bez ugrozavanja kapaciteta za zadovoljenje potreba buducih generacija, sa obezbedenjem socijalne, regionalne
i ekoloske komponente. Za ove ciljeve je bitno takode da se postigne:

@ Proaktivna uloga drzave, poboljsanje investicionog ambijenta, stvaranje otvorene privrede i zdravog
trziSnog ambijenta, koji ¢e pogodovati stranim ulaganjima i pokretanju domace Stednje te u krajnjoj
liniji stvaranju kriticne mase MSP, podsticanje brZeg razvoja preduzetnistva koja ¢e preuzimati radnu
snagu iz nerentabilnih preduzedéa. Stvaranje povoljne klime za SDI, smanjenje administrativnih
odugovlacenja pri registraciji, zaposljavanju, izvozu, repatrijaciji profita, obezbedivanju potrebne
pravne zastite i sl. Osim toga, pretpostavlja se postojanje transparentne pravne regulative, te
efikasnog finansijskog sistema. DrZava treba da podstice i pomaZe sve promene koje vode jacanju
proizvodne osnove i realne konkuretnosti izvoza

4 Jacanje konkurentske sposobnosti srpske industrije, trazi sprovodenje svih tranzicionih i reformskih
procesa koji su u funkciji aktiviranja razvojnih potencijala zemlje - ljudskih, materijalnih i prirodne —
kako bi Srbija postala privla¢na za brzi razvoj i investiranje.

@ Ppovecanje i prestrukturiranje izvoza. (za 47% u odnosu na 2010.) i restrukturirati izvoz ka visoko
tehnoloskim granama. To trazi povecanje konkurentnosti, prvenstveno na trzistu zemalja EU sa kojima
se odvija najvecéi deo nase spoljnotrgovinske razmene i prema kojima imamo najveéi deo spoljnog
duga. U osnovi industrijske strategije je zahtev da ekonomska politika razvija konkurentske prednosti
industrije Srbije, a ne samo komparativne prednosti odredenih izvozno orijentisanih delatnosti.
Povecanje izvoza istovremeno traZi znacajne strukturne promene u izvozu koji se sada temelji na
primarnim i proizvodima nizih faza prerade. Takva struktura izvoza ne obecava stalnu i dugoroc¢nu
stopu rasta izvoza. Povecanje izvoznih prihoda vazno je zbog finansiranja uvoza tehnologije, a to znaci
i razvoj u narednim godinama.

4  Reforma obrazovnog sistema u skladu sa potrebama privrede. Aktivna i dinamicka saradnje nauke i
interakcija tri kljucna ucesnika procesa tehnoloskog razvoja: Industrija - Nosioci istraZivacko-
razvojnih aktivnosti - Nosioci investiocionog kapitala. DrZava preko svojih regulatornih mehanizama

13 . . . - .

MpojeKumje ce ogHOCe Ha 3anoCAEHOCT ouereHy AHKETOM O pagHoj cHasu (APC), Koja je 3HauajHO Beha y ogHOCY Ha 3anocneHocTt
ouerbeHy aHkeTom npeayseha PAJ, (ankeTa PA[, obyxsata camo ¢dopmasHy 3anocieHOCT npema peructpuma npegyseha, gok APC
obyxBaTta 1 HedpopmasiHy 3aNOCNEHOCT Ha OCHOBY aHKeTe AomahuHcTaBa).
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stvara pogodan ambijent za funkcionisanje ovog trougla u procesu generisanja i implementacije novih
tehnoloskih znanja. Podsticanje inovacija, istrazivanja i razvoja.

@ Nove investicije u nove proizvode.

4 Razvoj regionalnih industrijskih centara i regionalne poslovne infrastrukture.

Dobijanjem statusa kandidata i pristupanja EU do 2020. Srbija ¢e dobiti i nove moguénosti i Sanse za
industriju. Industrija ¢e se ne samo suoditi sa znacajno veéim trZistima, odnosno moci ¢e da olekuje
stabilne i vece investicije u Srbiji zahvaljuju¢i njenom buduc¢em statusu kandidata, ve¢ ¢e on postati i deo
reorganizacije postojecih lanaca vrednosti na evropskom kontinentu, procesa autsorsinga, izmestanja, sto
¢e obzirom na blizinu trzista, osavremenjavanje strukture radne snage i samanjnje troskova rada, uticati
na preusmeravanje dela ovih procesa ka sebi i tako postane destinacija za evropske investicije i delatnosti
Ciji su opstanak i konkurentnost u “starim” drZzavama ¢lanicama postali neizvesni.

Generalno: cilj novog koncepta pristupa stvaranju industrijske politike jeste da se oja¢a konkurentnost
nacionalne industrije i da se obezbedi podrska njenom rastu i razvoju. To ée biti postignuto, s jedne strane,
putem opSstih mera i instrumenata ekonomske politike koji za cilj imaju stvaranje operativnih uslova koji
mogu da garantuju pravnu sigurnost, predvidivost i transparentnost primene zakona i drugih relevantnih
pravila. Sa druge strane, cilj industrijske politike Srbije je stalno smanjivanje svih barijera koje ometaju
poslovanje, intenzivna podrska svim preduzeéima koja svoje aktivnosti preusmeravaju na novu
proizvodnju, primena novih znanja i jacanje novih tehnologija i inovativnosti. To podrazumeva i pomeranje
drzavnih resursa ka ambicioznim projektima i aktivnostima preduzeca koja obezbeduju rast, izvoz i
zaposlenost, priblizavanje standardima EU i trendovima ka “manjoj, ali bolje usmerenoj
pomoci”.Konceptualnim pristupom sadrZzanim u Strategiji razvoja industrije Srbije utvrdene su posebne
mere i aktivnosti koje se ocenjene kao adekvatne za obezbedivanje znacajnih dugoroénih pomeranja i kao
takve omogucavaju revitalizaciju i razvoj srpske industrije. S jedne strane, odabir relevantnih mera i
instrumenata je uglavhom odreden trenutnom fazom razvoja trzisSne privrede nase zemlje i obavezama
koje ima i koje ¢e imati privreda na osnovu zaklju¢enih medunarodnih sporazuma, buduceg ¢lanstvo Srbije
u STO i Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju dok je, sa druge strane, taj izbor odreden odgovaraju¢om
primenom zakonodavstva koje je u procesu uskladivanja sa relevantnim acquis communautaire, a narocito
pretpostavkama vec¢ usvojenih razvojnih dokumenata i strategija Republike Srbije (Nacionalna strategija
razvoja privrede 2006-2012, predlog novog modela ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020. i ostale
sektorske strategije i politike koje uti¢u na razvoj srpske industrije). Stoga ovaj dokument obuhvata i mere
Cije sprovodenije je ve¢ pocelo unutar pojedinih zakonodavnih okvira, programa i projekata i koje po svojoj
prirodi i sadrzaju ¢ine deo industrijske politike.

9. Osnovni izazovi sa kojima se suocava Industrija Srbije
a. lzazovi strukturnih promena / Prema pretpostavkama novog modela rasta i razvoja, prosec¢ni godisnji
porast srpske industrijske proizvodnje u periodu 2011-2020. projektovan je na 6,9%, a, u okviru
ukupne industrije, preradivacka industrija treba da se uveéava godisnje po prosecnoj stopi od 7,3%.
Ovakva kretanja dovela bi do poveéanja ucesca industrijske proizvodnje u BDP sa 17,6% u 2011. godini
na 19,1% u 2020. godini, a preradivacke industrije sa 13,0% na 14,7%. Na osnovu ugradene modelske
projekcije prose¢nog realnog godisSnjeg rasta BDP u periodu 2011-2020. od 5,8% povecalo bi se ucesce
razmenjivih proizvoda u BDP sa 30,7% u 2009. na 33,1% u 2020. godini. Industrija i gradevinarstvo,
uzeti zajedno, povecali bi svoje ucesce sa 21,1% na 25,5% (u ¢emu industrije sa 17,4% na 18,5% i
gradevinarstva sa 3,7% na 6,9%); dok bi, paralelno, ucesée usluga opalo sa 55,3% na 52,9%.
Preradivacka industrija bi 2020. godine ucestvovala sa 15% u BDP. lzazov jesu finansije, priviacenje
kumulativnog neto priliva SDI od 22,7 mird. EUR (tj. 5,8% BDP prosecno godisnje), s tim da se udeo
preradivacke industrije u ukupnom prilivu SDI podigne na preko 40%. U pregledu oblasti koje su do
sada bile atraktivne za strane investitore mogu se uociti oblasti koje su vaine u procesu
reindustrijalizacije (prehrambena industrija, hemijska industrija, motorna vozila), ali se takode
primecuje izostajanje investicija u proizvodnju masina i uredaja i u elektronsku industriju. Uspesni
pred-krizni primeri priliva SDI koje su znacajnije uticale i na porast izvoza su: privatizacije u proizvodnji
gvozda i Celika i obojenih metala, u industriji pi¢a i duvana, proizvodnji opreme za domadinstva, ali i
proizvodnja vagona i brodogradnja. Aktuelno investiranje Fijata i prate¢ih kompanija iz proizvodnje
autodelova pribliziée nas izvoznoj strukturi razvijenih evropskih zemalja u pogledu znacajnosti
autoindustrije u segmentu izvoza i proizvodnje. Medutim, zadovoljavajucu slicnost sa ovim zemljama
Srbija ¢e postici tek kada privuce i nekoliko velikih inostranih kompanija iz elektronske industrije koja
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bi proizvodnjom opsluZivala druga inostrana trzista. Poput Fijata, ovakvi investitori privukli bi nekoliko
prate¢ih kompanija u proizvodnji komponenata. Privlacenje ciljnih investicija u oblasti elektronske
industrije kao i drugim oblastima viSe srednje tehnologije zahtevace takode i snaznu poresku
stimulaciju i finansijsko uceS¢e drZave, pre svega, kroz prihvatanje troSkova obuke radnika i izgradnju
saobracajne i ostale infrastrukture. Uprkos tome, praksa je pokazala da investitori izmedu podsticaja i
okruZenja u koje ulazu, u vecini slucajeva se pre opredeljuju za stabilno okruZenje koje pruza sigurnost
da Ce se investicija sama isplatiti.

lzazovi brzine tehnoloskog razvoja i uvodenja IKT , novih materijala, novih industrija, proizvodnja
zasnovan na znanju i inovacijama, uz sve vedée prisustvo ekonomija u razvoju u sektoru “visoke
tehnologije” (koje prati brz napredak informacionih i komunikacionih tehnologija). Kao rezultat,
usavrSavanje proizvodnje i proizvod sa dodatnom vrednosSéu obezbeduje sve manju zastitu od
konkurencije. Geografski udaljeni vrednosni lanaci , znacaj mreza dobavljaca, kompleksne funkcije
proizvodaca i njegovih usluga, jacanje domacih preudzeca unutar lanca, ,tercijarizacija” industrije,
izazov integracije industrije Centralne i Istocne Evrope u Zapadno evropsku ekonomsku strukturu , ali
istovremeno i jacanje discipline zemalja kandidata za ¢lansvo u EU u odnosu na Nova ekonomska
arhitektura EU u jacanju finansijskog sektora da sluZi realnoj industriji.

Klimatske promene i izazov odrZivog razvoja podstic¢u industriju da se krece u pravcu proizvodnje bez
ugljendioksida i u skladu sa efikasnom upotrebom resursa. Treca industrijska revolucija kao pokretac
za izgradnju zelene ekonomije ¢e ubuduce biti dugorocan izazov za industrijsku politiku Srbije u smislu
nacina- kako transformsati ekoloske izazove u ekonomske prilike i kako stvoriti sinergije izmedu
ekonomskog rasta i zastite Zivotne sredine. Kombinovanjem politike o klimatskim promenama sa
razvojem odrZive proizvodnje i strukturama potrosSnje, novim radnim mestima, trziStima i
aktivnostima podstakao bi se ekonomski rast.

Demografski izazovi, Starenje naseg stanovniStva podstic¢e pojavu specifi¢nih izazova: novi proizvodi i
usluge za pomoc¢ starijim ljudima, izazov aktivnog i zdravog starenja, rast prosetne godine starosti
potrebne za penzionisanje, mogucnost zaposljavanja starijih radnika, nedostatak kvalifikacija, i td.

U tom smislu Inicijative metalskih sindikata za unapredenje sektorskih industrijskih politika u Srbiji se krecu
u pravcu izrade strateskih | akcionih planova za metalski sektor:

- |

- |
- |

lance dobavljaca: specificne sektorske intervencije, kao vrednosti lanci koji su jako fragmentirani kako
unutar tako | po sektorima. Sektorske politike koje bi bile viSe usmerene ka specificnim elementima,
ja€anju veza | stvaranju sinergije medu lementima vrednosnog lanca

za nove tehnologije, tehnoloske platforme koje bi okupljale veéi borj preudzeéa | istrazivackih centara
uklju€enih u datu tehnologiju u cilju podsticanja sinergije, zajednicke tehnoloske inicijative, platform
kao izvor novih standard, ideja, proizvoda Primer: ERTRAC, transport, Pametne mreze, Manufutura,
Celik, Solarni izvori toplote, odrZiva hemija, solarna éelija

Unakrsnu politikau: IT, odbrana, EE, energetski intenzivan sektor

Stvaranje vodeceg trZista sa ciljem podsticanja inovacija, standadizacije, etiketiranja | mera nabavki,
razvoj inovativnih proizvoda

Razvoj aktivnosti za industriju sa niskom emisijom uglendioksiada | otvaranje novih radnih mesta
Inovativnu politiku klastera

Sagledane $anse | izazovi metalskog sektora detaljnije se daju kroz SWOT glavnih delova sektora:

@ Osnovni metali /obuhvata: 27 proizvodnja osnovnih metala, Industrija ¢elika, 28 proizvodnja
standardnih metalnih proizvoda, osim masina i uredaja

SANSE/lIzazovi

a Pokrivenost domace traznje metalnih proizvoda i osnovnih metala iz domacih izvora a Plan EU 2011-2020.
raste @ 5,6% projektovana

@ Plan Srbije 2011-2020. stopa rasta 2011-2020.

@ 5,58% planirna prosecna stopa rasta @ 8,2% projektovana

a 8,20% projektovana stopa rasta izvoza stopa rasta izvoza

@ 14,7% projektovano ucesée u izvozu prerad.ind 2011-2020.

@ SDI: 867 mil EUR, 9,4% ucescée u SDI PI @ 15% projektovano

@ Zaposlenost: 11,7% /6.602/, 12,6% u strukturi Pl ucesce preadivackoj

@ BDP. Projektovana prosecna stopa rasta za period 2011-2020. godine iznosi 5,58%. industriji 2020

Projektovano ucesée u u BDV preradivacke industrije 2020. godini iznosi 7,24%.
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4 Industrija celika

@ SANSE/ izazovi

@ PotraZnja za proizvodima visokog kvaliteta ¢e nastaviti da raste

@ Jos uvek veliki potencijal za nove proizvode koji mogu naci svoju primenu u gradevinarstvu, energetici i transportu

@ Ciljevi u vezi klimatskih promena ée podstaci inovaciju i podrsku dugorocne odrzivosti sektora

@ Efikasnije koriS¢enje sirovina kako bi se izborili sa porastom cena sirovina

@ Nastaviti sa izgradnjom strateskih odnosa sa klijentima

@ Investicije u Ciste tehnologije, unapredenu energetsku efikasnost, smanjenu emisiju i trosSkove energenata

@ Platforma tehnologije ¢elika (ESTEP) sa svojim ULCOS programom (ultra niskim CO2 celikom), koji ima za cilj da smanji emisiju
CO2 za 50%

@ Sposobnost proizvodnje po porudzbini

@ Mogucnosti lzuzetne tehnoloski intenzivn ostii i inovativnosti ( samo 30% proizvoda od celika koji su danas zastupljeni na
trZiStu postojalo je i pre deset godina)

@ Moguénost saradnje sa MSP za proizvodnju proizvoda visokih dodatnih vrednosti, moguénost povezivanja u repro lancu na
domadem trzistu

@ Potreba za povecanim recikliranjem (sada cifre dostizu 40%)

@ Sprovodenje novih ETS i rizik od curenja ugljenika u sektoru sa intenzivnom potro$njom energije (koji ¢e nastaviti da dobija
besplatne dozvole ali ograniceni u stepenu primene najboljih tehnologija koje su dostupne)

@ Legure metala ¢e morati da budu registrovane po Reach propisima

@ Potreba da se uklone postojece prepreke u pristupu trzistima ili sirovinama treceg sveta (npr. izvozna carina za staro gvozde iz
Rusije i Ukrajine i za koks iz Kine)

@ Potreba da se razvije neprekidna obuka

@ Unaprediti imidZ “stare” industrije

@ Masine i uredaji/30 Proizvodnja kancelarijskih i raéunskih masina, 31 Proizvodnja elektriénih masina i aparata, na drugom
mestu nepomenuta, 32 Proizvodnja radio, televizijske i komunikacione opreme i aparata, 33 Proizvodnja medicinskih,
preciznih i opti¢ih instrumenata, satova i Casovnika, 29, obrambena industrija

SANSE /IZAZOVI

@ Pokrivenost domade traznje iz domacih izvora blago raste

@ Stalnairastuda traznja u zemljama u razvoju

o stalan tehnoloski napredak proizvoda ovog sektora u pogledu performansi (kapacitet, automatizacija) i pouzdanosti rada

a niska cena radne snage

@ Izvoz namenske industrije je relativno mali, ali ima pozitivne efekte na druge delatnosti proizvodnje. Na primer, u 2009. Godini
je izvoz u Irak vredeo 144 miliona evra i bio je posledica dobre saradnje nasih i americkih vlasti. Ali je u ovu vrednost nejvecim
delom ukljucena hrana i odeca za iracku vojsku, a ne oruzje. U izvozu oruZja i municije Srbija je bila rangirana kao 27. zemlja u
svetu u 2008. godini sa skromnom vrednoscu izvoza od 21 milion evra (27 miliona u 2009. godini). Na 25. mestu je bila
Hrvatska sa izvozom u vrednosti od 30 miliona evra, a na 30. Slovenija sa 15 miliona evra. Obnavljanje zajednickih procesa
proizvodnje i zajednicki nastup na trecim trzistima mogli bi da uticu na znacajan rast izvoza namenske industrije

@ Elektricni i opticki uredaji

a 19,64% planirna prosecna stopa rasta

a 15,31% projektovana stopa rasta izvoza

@ Projektovano ucescée u izvozu prerad.ind 2020. godini je 13,5%

@ U periodu 2011-2020. godine u podsektor se planira priliv 857 mil. EUR (uéesée u SDI preradivacke industrije 9,4%).

a U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 22,7% (7.440).

@ U strukturi preradivacke industrije u 2020. godini planira se ucesée zaposlenosti od 8,1%.

Masine

@ U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 14,0% (5.181).

a U strukturi preradivacke industrije u 2020. godini planira se 8,4%.

@ SDI. U periodu 2011-2020. godine u podsektor se planira priliv 365 mil. EUR (uce$¢e u SDI preradivacke industrije 4%).

@ |zvoz. Projektovana prosecna stopa rasta izvoza u 2011-2020. godini iznosi 15,31%, Projektovano ucesce u izvozu
preradivacke industrije u 2020. godini 8,0%

& gpv. Projektovana prosecna stopa rasta za period 2011-2020. godine iznosi 8,75%. Projektovano ucesc¢e u BDV preradivacke
industrije u 2020. godine iznosi 5,82%.

a Vozila/toEkaEi /34 Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica, 35 Proizvodnja ostalih saobracajnih sretstava
SANSE/ 1ZAZOVI

B Snazan trZisni rast na domacem trzistu i globalnom nivou (masovna motorizacija u ekonomijama u razvoju)

a Dobro pozicionirana za suofavanje sa sve strozijim ekoloskim i bezbednosnim standardima

@ Efikasnost goriva kao glavni pokretac trzista automobila

@ Novi propisi o emisiji CO2, bezbednosti i efikasnosti goriva verovatno ¢e dovesti do rasta kod komponenti i tehnologija na
koje se odnose (novi koncepti pogonskih agregata)

@ Uvodenje IKT (kao zamena mehanickih delova) i nove tehnologije pogonskih agregata (elektrifikacija)

@ Povezivanje vozila (internet, gps,...)

@ Razvoj usluga vezanih za: ugovore odrzavanja, lizing, finansije

@ CARS 21 kao platforma za redovno pracenje i procenu razvoja
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@ Tehnoloska platforma Ertrac o Evropskom drumskom saobracaju

@ Zajednicka tehnoloska inicijativa o ¢elijama goriva

@ povezivanje sa strateSkim partnerima i proizvodnja novih proizvoda na bazi tehnologija stranih investitora,

@ U periodu 2011-2020. godine u ovaj podsektor se planira priliv 1,4 mird. EUR (uces¢e u SDI preradivacke industrije 15,3%).

@ U periodu 2010-2020. godine planira se rast zaposlenih od 29,4% (8.409).

@ U strukturi preradivacke industrije planira se 7,4%. ucesc¢e u 2020. godini

@ Saobracaj 2030: Evropski plan Jedinstvene evropske saobracajne zone

a Dramatican prelazak proizvodnje i prodaje na teritoriju Azije

@ Tehnoloska konkurencija ¢e se intenzivirati sa pojavom razlicitih koncepata goriva i energije, kao i sa razvojem koncepta
inteligentnog transpotra

a Brz tehnoloski razvoj i dugo vreme otplate za istraZivanje i razvoj pogonskih mehanizama i tehnologije goriva primorava
kompanije da pojacaju istraZivanje i razvoj, bez direktnih pozitivnih uticaja na rezultate. To Cini zajednicka istraZivanja
industrije i javnog sektora neophodnim

@ Dalje smanjenje emisije CO2 i unapredenje efikasnosti goriva

@ Razvoj aktivnih bezbednosnih sistema (odnosno sistema za izbegavanje sudara)

@ Pravedan pristup trZiStu zemljama treceg sveta

@ Potreba da se usklade porezi na vozila kako bi se stvorilo pravo interno trZiste

@ Potreba da se izvr$i medunarodna tehnicka harmonizacija u okviru UN/ECE kako bi se smanjili troskovi i povec¢ao obim
ekonomije

@ Potreba za daljim jatanjem regionalnih klastera automobilske industrije (i promovisanje njihove internacionalizacije)

@ Industrija obojenih metala/metalurgija

SANSE/ 1ZAZOVI

@ Evropa je neto uvoznik metala

@ Moguce uz tehnolosko unapredenje, povezivanje efikasno sa preradom metala, obradom i reciklliranjem

@ Postepeno povedanje potraznje za metalima

@ Sektor mozZe brZe da se razvija od osnovnog industrijskog sektora do sofisticiranog visoko tehnoloskog sektora koji
proizvodi nove tehnoloske materijale velike dodatne vrednosti

@ Spektar primene ovih novih materijala je heterogen i pokriva skoro sve ekonomske sektore

@ Takode postoji veliki potencijal za razvojni proces

@ Glavni komponent bilo koje strategije odrZive proizvodnje (doprinosi ustedi energije, ustedi materijala i sposoban je da
zatvori proizvodni proces kroz recikliranje)

@ Povecanje potraznje za obojenim metalima, narocito za proizvodima visokog kvaliteta

@ Zamena drugih materijala aluminijumom ili drugim obojenim metalima (npr. laksa prevozna sredstva)

@ Moguénost povezivanja u repro lancu za domace trziste i proizvode dodate vrednosti

@ Ogroman potencijal za razvoj novih procesa, kvaliteta i novih trZiSta (magnezijum za tretiranje vode, Celije goriva, punjive
baterije, efektivno elektrosnabdevanje, katalizatori, filteri Cestica dizela, obnovljivi izvori)

@ Potreban je veci stepen razvoja i istraZzivanja kako bi se razvili efikasniji (i Cistiji) proizvodni procesi i kako bi se razvili novi
materijali

a Pristup sirovinama i energentima po konkurentnim cenama

@ Razvoj koncepta uéenja tokom Citavog Zivota

@ Efikasno recikliranje otpadaka metala je odlucujuci faktor za konkurentnost u sektoru. Stoga kriterijumi za “kraj otpada” se
moraju postaviti kako bi se odredilo kada odredeni materijali koji se mogu reciklirati prestaju da budu otpad i legalno se
mogu smatrati sirovinama

@ |Implementacija REACH

@ Pema preradenoj direktivi ETS sektor obojenih metala obuhvataée nova emisiona trgovinska Sema EU (zasnovana na
aukcijama)

M Kao sektor u kome postoji intenzivna potrosnja energije i sa rizikom od curenja ugljenika, sektor ¢e biti osloboden obaveze
kupovine dozvola ali samo dokle koriste najbolje tehnologije koje su dostupne

@ KT

SANSE /IZAZOVI

@ Srbija nudi Evropi i stranim kompanijama najnize stope poreza na dobit (10%) najnizi korporativni porez dobit u Evropi (10%)
i ¢injenicu da ne postoji PDV na uvoz IT tehnologije. Pored toga stvoren je i dalje se razvija povoljan pravni ambijent u oblasti
zastite intelektualne svojine koja je od klju¢nog znacaja za bezbednost i uspeh IKT kompanija i njihovih klijenata.

a Domace zakonodavstvo u oblasti intelektualne svojine je usaglaseno sa pravilima EU i STO, odnosno trgovinskim aspektima
prava intelektualne svojine (TRIPS Sporazuma). Zakon o autorskom i srodnim pravima iz 2004. nudi softverske proizvode u
Srbiji sa punom zastitom intelektualne svojine. Za podsticaj razvoja IKT sektora vazni sui sledeci usvojeni zakoni o:
elektronskom potpisu, o patentima, o Zigu, o pravnoj zastiti dizajna, o topografiji, zastiti integrisanih kola, zastiti licnih
podataka, zastiti potrosaca, pristupu informacijama, Izmene Kriviénog zakonika, autorskom i srodnim pravima. U martu
2005, Vlada Srbije zapocela kampanju pod nazivom "Nulta tolerancija za pirateriju “, kao i potpisala medunarodnu
konvenciju o visokotehnoloskom kriminalu kojim je unapredena saradnja sa drZzavama ¢lanicama EU.

@ Takode sve saradnicke kompanije IKT kroz rad u Srbiji is a srpskim preudzeéima imaju obezbeden pristup velikom trzistu od

60 miliona potrosaca jugoistocne Evrope, po ¢emu je Srbija je u dobroj poziciji i geografski i strukturno da se obezbedi
ekonomicéna i pouzdana alternativa na druga, ve¢ uspostavljena trzista, kao i da se pruzaju usluge klijentima na mnogo
razlicitih jezika.
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@ Vlada, finansije i telekomunikacije ée i ostati najvazniji izvor zahteva za softverskim aplikacijama na srpskom trzistu u
srednjoro¢nom periodu

@ Svi provajderi mobilne telefonije u Srbiji planiraju dalje infrastrukturne investicije koje ¢e omogucditi Sirokopojasne usluge.
Ovim ce se potraznja za internetom povecati, posebno dodatnim koriSéenjem 3G veza za pristup Internetu.

@ |IKT obrazovanje je popularno medu mladim ljudima $to moZe da obezbedi stabilno snabdevanje industrije IKT ljudskim
kapitalom. Microsoft ¢e sigurno nastaviti da ulaZe u svoj razvojni centrar u Srbiji i povecati broja zaposlenih IT
profesionalaca. Ovo ¢e dalje uticati na zaustavljanje "odliva mozgova" u inostranstvo.

@ Porast brzine tehnoloskog razvoja i tehnoloske difuzije

@ sve vece prisustvo ekonomija u razvoju u sektoru “visoke tehnologije” (koje prati brz napredak informacionih i
komunikacionih tehnologija)

o Kao rezultat, usavrsavanje proizvodnje i proizvod sa dodatnom vrednoséu obezbeduje sve manju zastitu od konkurencije

@ U Srbiji je razvijen bogat spektar usluga: prilagodavanje aplikacija, reSenja obezbedenja, softverska podrsku i instalacije,
konsalting usluge i usluge autsorsinga, kao i integracije sistema, te su za srpske kompanije IT-a izazovi inostrana trzista.
Vreme izlaska na trziSte, period icene inZenjeringa uticu na opredelenje IKT kompanija da nude razvoj proizvoda najviseg
kvaliteta i dizajna koji nalazi svoje mesto u sledecoj generaciji proizvoda u celom svetu uti¢u na izazove da se Srbija
pozicionira visoko na svetskoj mapi visokih IKT tehnologija.

@ Razvoj softvera i IT usluga su najvedi izvozni potencijal u IKT sektoru. Srpske kompanije IT ve¢ saraduju sa kompanijama iz
SAD, Engleske, Irske, Nemacke, Rusije, Holandije, Kanade, Francuske, Hrvatske, Slovenije, Finske,Svedska i drugih zemalja. U
tom smislu izazov jeste promovisanje politika koje imaju za cilj Sire i efikasnije shvatanje IKT (npr. promovisanje shvatanja
IKT u tradicionalnom poslovanju), odrZavanje kratkoro¢nih i dugorocnih investicija u razvoj i istraZivanje i inovacije, Razvoj
e-potraznje (ePoslovanje, eZdravstvo, eObuka, eMobilnost, eUprava...).

@ Dalji izazovi se prvenstveno odnose na:

@ Razvoj tehnologija sa digitalnim sadrZajem

@ IKT tehnologije klju¢ne za odrZivi razvoj (energetska efikasnost)

a Priblizavanje drugim tehnologijama (bio i nanotehnologije) i priblizavanje platformi (VolP, televizija i kompjuter)

@ Razvoj Sirokopojasnih mreza kao osnove za komunikaciju velike brzine i koriséenje IT i doprinosi bavljenju , digitalnim jazom*
(npr. Izmedu ruralne i urbane ekonomije, izmedu bogatih i siromasnih regiona)

@ Promovisanje e-vestina

@ Efikasnu zastitu prava intelektualne svojine

@ Potrebu za strateskim planovima zbog tekucih strukturnih promena u sektoru

@ Razvoj centara izvrsnosti za istraZivanje i razvoj svetske klase, koji su zasnovani na jakim klasterima preduzeca, univerziteta,

istrazivackih centara

Ovome treba dodati u detaljnijoj razradi | Sanse za: Elektricni i elektronski inZenjering, Povezane industrije,
Agroindustriju, Industriju metalnog i elektro otpada / ReciklaZa. DrZava gradi objekte za sekundarnu separaciju
otpada u 30 opstina, prikupljanje, sortiranje, presovanje, transport. U reciklaznim centrima potencijalni posao
posao za 10.000 radnika. Ovim poslovima se ve¢ bavi 350 firmi koje zaposljavaju 2.000 ljudi —tehnolozi |
hemicari za proizvodnju, 50% reciklaznog materijala se izvozi kao gotov proizvod, folija,granulat, izvoz od
reciklazne plastike donese do 3 mil.evra, od svih vrsta otpada se prihoduje oko 10 miliona evra/, takode su
izazovi | druge vrste transporta, Zeleznicka oprema, brodogradnja, avioindustrija.

10. Stavovi industrijskih sindikata o bitnim elemetima za kreiranje
odrzive industrijske politike u Srbiji

Sindikati se zalaZzu za kreiranje nove vizije ,moderne” industrijske politike u Srbiji i podrzavaju nove pristupe
razvoju industrije u Strategiji Srbija 2020 i novog Evropskog pristupa su zastupljeni u nacrtima Strategije
razvoja Srbije 2020 i Industrije. U kreiranju i sprovodenju odrzive industrijske politike istice se posebno vaznost
seledecih elemanata:
Trecda industrijska revolucija je ozbiljan izazov za sindikate obzirom da se transformisanje na zelene poslove
desava na najnizem nivou. ,Zeleni” socijalni odnosi na nivou kompanije trebalo bi da budu usmereni na razvoj
ekoloskih fabrika kroz integrisane preventivne strategije za zastitu Zivotne sredine bi trebalo da dovede do
povecéanja sveukupne efikasnosti resursa, optimalnog iskoriStavanja energetskih tokova, eliminisanja emisije i
otpada, recikliranja i odrzivih proizvoda. Za ozelenjavanje socijalnih odnosa neophodna je izgradnja
kapaciteta, odredivanje i obuka ,zelenih predstavnika”, proSirenje opsega politike koja se odnosi na
bezbednost i zdravlje na radu na pitanja odrzivosti, i integrisanje inovativnih i odrzivih strategija u
prava/procedure informisanja i konsultacije. U tom smislu industrijski sindikati Zele da se blagovremeno
ukljuce i podrze:

@  Rad na integrisanoj poliitici proizvoda kojom se unapreduju ekoloski rezultati u svakoj od faza

Zivotnog ciklusa proizvoda
@ uspostavljanje dinamicnih standarda i merila
4 Jacanje efikasnosti resursa, dalji razoj propisa o Zastiti zivotne sredine
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@ Izrada industrijskih akcionih planova za podrsku ekoloskim industrijama, istrazivanju i uvodenju
ekoloskih tehnologija, energetskoj efikasosti i otvaranju novih radnih mesta kroz njihov razvoj i
pruzanje usluga

@ Razvoj mapa za transformisanje tradicionalnih sektora na nacin koji je drustveno prihvatljiv

@  Podrzka razvoju najbitnije napredne tehnologije mikro i nano elektronika, napredni i obnovljivi
materijali i biotehnologija

@ |zrada sistema strucnog osposobljavanja radnika, obuke, obrazovanja i prekvalifikacija u skladu sa
izmenama strukture poslova u industriji, sticanje novih vestina za preusmeravanje na nova odrZiva
zaposlenja. Sinikat se zalaZe za blagovremeno predvidanje potreba za novim vestinama

@ Usvajanju najboljih praksi ekoloskog upravljanja: korporativne drustvene odgovornosti, Organizacijie
u kojoj rad obavljaju ljudi (samostalni, kreativni i odgovorni radnici) koji imaju veliku ulogu u
drustvenoj inovaciji

Sindikati smatraju da ¢e posebno tesko u Srbiji u tranziciji ka odrZivom razvoju industrije biti pronalazenje
izvora sredstava za realizaciju ,Zelenih investicija“, podsticajnih za novo zaposljavanje, kompenzaciju gubitka
radnih mesta u ,braon” (neodrzivoj) ekonomiji, te podrzava sva moguca partnerstva. Mnogi instrumenti za
podrsku ove transformacije su ve¢ dostupni, ali oni treba da budu precizno podeseni i primenjivi u vecem
obimu, na dinamicniji i integrisaniji nacin, i to Sto hitnije. Tek tada odrziva industrijska politika moZe postati
pokretac za stvaranje novih poslova u Srbiji.

Energi¢na izrada sektorskih politika unutar same industrije | drugih oblasti je preko potrebna, ali uz korisc¢enje:

@ horizontalnih instrumenata (ali na nacin prilagoden sektoru), tehnoloske mape i platformi, politike o
klasterima, vodeca trZista, javne nabavke, itd.

@ Principa da su svi sektori podjednako bitni fokusiranjem ne samo na visoko tehnoloSke sektore ved i
na nisko i srednje tehnoloske sektore, koji mogu biti izuzetno inovativni i sposobni da se ponovo
osmisle. Mnogi tradicionalni industrijski sektori su sposobni da se uspe$no integriSu i primenjuju
tehnologije (koje Cesto dolaze izvan njhovog sektora) na specifi¢ne i inovativne nacine kako bi uspelli
prodreti na ,visoko trziste” ili do¢i do segmenata proizvoda koji imaju veliku dodatnu vrednost. Uz
intenzivne procese restruktuiranja, tradicionalna industrija u Srbiji moZe da se osposobi da ostane
konkurentna .

4 razvoja lanaca snabdevanja

Industrijski sindikati smatraju da se Ciljevi industrijskog razvoja Srbije do 2020.godine prvenstveno trebaju
realizovati horizontalnim i veritkalnim politikama i merama, kao i proaktivnim delovanjem drzave u sektoru
industrije, zavrSavanja procesa njenog restrukturiranja i privatizacije uz transformaciju Afencije za privatizaciju,
smanjenja sive ekonomije, ali istovremno u jasnijem programskom povezivanju potreba industrije sa naukom,
osavremenjavanja sposobnosti radne snage i obrazovanjem kao i socijalnog razvoja i poStovanja radnickih
zakona, posebno kroz:

4 Podrsku politici zaposljavanja i trziSta rada. U sklopu sveobuhvatnog zaokreta prema novom modelu
privrednog rasta, politika zaposljavanja i trZiSta rada dobija mnogo istaknutiju ulogu uopste, a
posebno u podrsci revitalizaciji i ubrzanom rastu industrijske proizvodnje. Politika zaposljavanja ima
Sirok opseg, jer obuhvata sve ekonomske politike koje uticu na zaposlenost. U politiku trZiSta rada, s
druge strane, koja se sastoji od institucija, mera i programa koje neposredno deluju na trZiste rada,
spadaju: (1) institucije na trziStu rada - radno zakonodavstvo, politika minimalne plate, socijalni dijalog
i kolektivno pregovaranje, (2) aktivna politika trziSta rada, koja ukljucuje mere i programe javne sluzbe
za zaposljavanje i (3) pasivna politika trzista rada, koja se, pre svega, odnosi na naknade za
nezaposlenost.

4 Smanjivanje fiskalnog opterecenja rada, posebno za niZe placeni rad. Da bi se stvarala povoljnija
investiciona klima za privladenje investitora, osnivanje preduzeca i njivo likvidno i konkurentno
poslovanje, neophodne su promene u domenu oporezivanja rada i smanjenja fiskalnog optereéenja
rada za zaposlene sa prosecnim i ispod prosecnim primanjima / u preradivackoj industriji/. Ovo treba
da se ubrza i sprovodenjem Socijalno-ekonomskog sporazuma postignutog 2011. Godine o
zajednickom delovanju na unapredenju poslovnog ambijenta i povecanju konkurentnosti srpske
industrije, uz oCuvanje zaposlenih i makroekonomske stabilnosti

4 Redfirmaciju granskog kolektivnog pregovaranja sa vodecéom ulogom industrijskih sektorskih
ugovora u nacionalnom sistemu kolektivnih ugovora. Granski kolektivni ugovori u privredi Srbije
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(izvan javnog sektora) nisu zakljucivani jos od devedesetih godina. S druge strane, primena Opsteg
kolektivnog ugovora zakljutenog 2008. godine je suspendovana upravo zbog njegove nerealnosti,
odnosno zbog uklju¢ivanja za poslodavce finansijski neodrzivih odredbi. Uporedno iskustvo pokazuje
da zemlje u kojima su dominantni granski kolektivni ugovori u industrijskim sektorima, kao $to su npr.
Nemacka i skandinavske zemlje, imaju manji problem sa konkurentnosc¢u ¢ak i u uslovima veoma
visokih zarada zaposlenih, u odnosu na zemlje u kojima je dominantno kolektivnho pregovaranje u
javnom sektoru, kao Sto je slucaj sa vecinom juznoevropskih zemalja. S obzirom da su zarade u
javnom sektoru u Srbiji tokom cele protekle decenije rasle mnogo brze u odnosu rast produktivnosti i
brze u odnosu na zarade u privatnom sektoru i u preradivackoj industriji, preorijentacija sistema
kolektivnog pregovaranja prema granskom pregovaranju u industriji blagotvorno bi delovala na
konkurentnost, jer bi obezbedila rast zarada u zemlji u skladu sa rastom produktivnosti.

Vodenje odgovorne i predvidive politike minimalne zarade. Minimalna zarada se u Srbiji utvrduje
kroz Sestomesecno uskladivanje izmedu socijalnih partnera na Socijalno-ekonomskom savetu, a u
slucaju nepostizanja saglasnosti, odluku o njenoj visini unilateralno donosi Vlada, Sto se i dogodilo
2011.godine.

Povecanje ucesce sredstava za aktivne programe trZista rada u BDP, posebno za subvencije za novo
zaposljavanje i za obuke na poslu. Ucesée sredstava za aktivne programe trzista rada u BDP je veé
godinama na veoma niskom nivou od oko 0,10 — 0,15%. U 2009. na aktivne programe trziSta rada
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje je potrosSila 3,7 milijarde dinara, dok je ove godine taj iznos
neznatno povecan na 3,9 milijarde. Zapravo, doslo je do smanjenje stvarno uloZenih sredstava jer je
prosle godine Vojvodina kroz pokrajinski budZet ulozila znacajna dodatna sredstva, Sto je ove godine
izostalo. U zemljama OECD-a odgovarajuce ucesée aktivnih programa je u rasponu od 0,3 do preko
1,5% od BDP. Za podsticanje rasta zaposlenosti u industriji posebno su znacajne dve grupe programa
- programi novog zaposljavanja, u vidu subvencija poslodavcima za novozaposlene radnike, kao i
programi obuke, koji su bili potpuno marginalizovani u prethodnom periodu. Imajuéi u vidu da se
reforma obrazovnog sistema, a posebno srednjih strucnih skola, odvija veoma usporeno, moze se
ocekivati da ¢e se sa povecanjem traznje za radom i promenom njene strukture u preradivackoj
industriji produbiti jaz vestina, te da ¢e on potencijalno predstavljati usko grlo u projektovanoj
ekspanziji sektora. Zbog toga je potrebno razviti i prosiriti programe obuke na poslu, kroz partnerski
odnos odgovarajucih rastucih grana i Nacionalne sluzbe za zaposljavanje.

ViSi nivo bezbednosti i zdravlja na radu znacajan u strateSkom povecéanju zaposlenosti,
produktivnosti, konkurentnosti u industriji i odrZivosti sistema socijalne zastite. Bezbednost i
zdravlje na radu mora da bude u skladu sa promenama i potrebama ekonomskog razvoja industrije,
kako bi se promovisala ,, dobrobit na radu”, odnosno fizicka, moralna i socijalna dobrobit, a ne nesto
Sto se meri samo nepostojanjem povreda na radu ili profesionalnih bolesti. Da bi se ovo postiglo,
moraju da budu ukljuceni svi ucesnici (drzavni organi, socijalni partneri, kompanije, zaposleni i dr.) u
davanju podrske: promociji aktivnosti na smanjenju povreda na radu i profesionalnih bolesti,
ukljucivanje aspekata razlike polova, preventivne mere i reSenja u oblasti bezbednosti i zdravlja, (4)
prevencija rizika od psihosocijalnih Stetnosti i profesionalnih bolesti, promena u oblicima
zaposljavanja, organizacije rada i radnom vremenu i analiza novih rizika ili rizika iz interakcije
hemijskih, fizickih i bioloskih agenasa i rizika za radnu okolinu.

Obzirom da ce se strategija razvoja industrije Srbije sprovoditi u okviru zavrSetka privatizacije i restrukturiranja
industrije uz znacajan socijalni trosak: tesko naslede predhodnog perioda, negativni efekti globalne recesije,
veliki procenat siromasnih, i dalje prisutni viskovi zaposlenih, joS uvek veoma skroman nivo standarda vecine
stanovnistva, nezadovoljstvo velikog broja gradana koji sebe smatraju gubitnicima u tranziciji, indusrtrijski
sindikati smatraju da je nephodno jacati pored razvojne, stabilizacione i socijalnu ulogu drzave i izradu
programa za socijalni progres. Osnovni cilj Programa za ,,Socijalni progres” je da se zajednickim aktivnostima
socijalnih partnera u Srbiji na duzi vremenski period, obezbedi radna, materijalna i socijalna sigurnost
zaposlenih, kao i efikasnije ostvarivanje prava radnika iz rada i po osnovu rada, i to kroz tri grupe aktivnosti:

| grupa

o

EEE B

Il grupa Il grupa
Stvaranje uslova za nova, trajna @ Sigurnost i redovnost zarade @ Socijalne benificije — povradaj
zaposljavanja @ Smanjenja izdvajanja iz zarade sredstava
Prekvalifikaciju i dokvalifikaciju @ Obaveznost isplate realnih @ Osnivanje ,Fonda za
Zastitu od otpustanja vrednosti toplog obroka i nesolventnost
Kontrolu ,fleksibilnog rada“ regresa @ Socijalna sigurnost radnika pri
Garanciju drZave za primenu @ Donosenja jedinstvenih propisa dobijanju otkaza
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kolektivnih ugovora
Radno-pravnu zastitu preko
Suda za radne odnose

o radnim normativima
Ulaganje drzave u sigurnost
radnih mesta

Zastita porodice radnika koji je
ostao bez posla

Ulaganje u penzione fondove
Sindikalni dinar — bez poreza
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