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Industrijalizacija Srbije je okoncana osamdesetih godina dvadesetog veka. Deindustrijalizacija
prisutna i u Evropi. Drzavne intervencije kao Sansa ili prepreka zdravom industrijskom
ambijentu.

INDUSTRIJSKA POLITIKA SRBIJE

Snazan period industrijalizacije na prostoru bivse SFRJ zapocet ranih pedesetih godina
proslog veka zavrSio se sa manjim odstupanjem osamdesetih godina. Kakve takve rezultate
industrija Srbije je ostvarivala 1 do devedesetih godina a onda je nastao sunovrat koji jos uvek
traje. Industrijsko propadanje je obelezeno raspadom zajednicke drzave SFRJ, sveukpnog
ekonomskog i trziSnog prostora. Umesto spasa privatizacija industrijskih kapaciteta u Srbiji je
donela jos dublje propadanje koje se narocito ose¢a u metalskoj industriji i tesktilu.

Stotine hiljada radnih mesta u industriji je izgubljeno i ne postoji nijedna ozbiljna
aktivnost drzave da dode do nekog znacajnijeg poboljSanja. Znacajno ucesée industrije u bruto
drustvenom proizvodu je takode prepolovljeno kao i ukupan obim industrijske proizvodnje.
Hiljade poslova iz industrije je nestalo ili je prebaceno u neke druge sektore. Znacajno smanjenje
proizvodnje domace indsutrije je dovelo do uvoza koji je kroz uvoznicki lobi 1 konkurentne cene
dodatno destabilizovalo domacu industriju. Kada se pogleda obim i kvalitet investicija u Srbiji
uocava se da se indsutrija zaobilazi kao 1 da je najveci broj industrijskih privatizacija zavrSen
fijaskom. O besperspektivnosti industrije govori podatak da su mnoge industrijske Skole odumrle
kao 1 pojedina industrijska zanimanja. Situacija iz srednjih Skola se prebacila na visoko i1 vise
obrazovanje tako da fakulteti koji obrazuju kadrove za industriju zvrje prazni a svrseni strucnjaci
su lose placeni, sa slabom perspektivom uposlenja 1 izrazenom potrebom da se prebace u neke
druge drzave.

Pokusaj i1 intervencije drzave da se pad industrijske proizvodnje barem zaustavi, su ostali
neuspesni a kapaciteti i giganti srpske indsutrije su u zalosnom stanju. Pored ve¢ navedenih
uzroka 1 razloga propadanja industrije evidentni su i1 drugi razlozi, pre svega oni koji su
prouzrokovani porastom potreba za usluznim delatnostima. Sve prisutniji model organizacije
fokusiran na posao i izmeStanje odredenih aktivnosti van firme ka usluznom sektoru doprinosi
uruSavanju industrijske proizvodnje. Industrijska proizvdonaj u Srbiji je u visokom procentu
okrenuta manuelnom radu koji u kombinaciji sa niskokvalifikovanom radnom snagom i malom
produktivnoséu onemoguéava trzisSnu atraktivnost industrijskih proizvoda. U industriji Srbije jos
uvek je prisutno mnogo rada i nepohodno je da se akcenat stavi na bolju organizaciju,
razmiS§ljanje i kontrolu. Tako zastarela industrijska proizvodnja Srbije, loSe organizovana ne
moze da postigne konkuretnost kako na domacem tako i na inostranom trziStu. Industrijski
potencijal Srbije je mali, ekspanzija svetske trziSne ekonomije je zaobisla Srbiju i usmerila se ka
isto¢noj Evropi 1 Aziji. Pojava BRIC (Brazil, Rusija, Indija, Kina) zemalja dovela je ka drasti¢noj
promeni u medunarodnoj podeli rada. U pojedinim zemljama industrijska proizvodnja je postala
faktor broj jedan u odrzivom nacionalnom razvoju. Srbija joS uvek nije izna$la reSenje i mere
koje bi omogucile da se industrijska proizvodnja stabilizuje i izgradi ambicioznija industrijska
politika.

Kao pocetak tih nastojanja moZze predstavljati i usvajanje nove industrijske paradigme
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Kao krajni rezultat usvajanje primene novih industrijskih paradigmi dobili bi neophodan okret
ka horizontalnim industrijskim politikama, pre svega privatnu svojinu umesto drzavnog
vlasni$tva, stvaranje povoljnih makroekonomskih uslova i ambijenta umesto voluntaristicke
podrske pojedinim sektorima. Umesto prisutnog intervencionizma, propisa i kontrole neophodno
je podrzati strategije koje kompanije same razvijaju. Visedecenijsko ,,Sticenje gubitnika® moralo
bi da preraste u akciju ,,pronalazenja pobednika* uz neophodni fiskalni podstrek umesto drzavne
pomoc¢i. Industrija Srbije je nailazila i jo§ uvek su prisutne prepreke strukturalnog uskladivanja.

Kao mere podsticaja strukturalnih promena industrijske politike Srbije mogu posluziti
usvojene politike Evropske unije za zemlje koje ¢ine proSirenu Evropu a te mere su:

e Industrijska politika mora podrzavati strukturalne promene



Bolji pravni okvir, bolji zakoni

Vise sinergije izmedu razlicitih politika

Akcioni plan za inovacije

Akcioni plan za zakone na nivou kompanije i korporativno upravljanje
Akcioni plan za finansijski servis

Strategija zaposljavanja za drustvo znanja

Pomirenje odrzivosti 1 konkurencije

Pristup trziStima izvan Srbije

Industrijska politika na nivou sektora

Drustveni i socijalni dijalog na sektorskom nivou

Pomaci u poboljsanoj poziciji industrije podrazumevaju i strukturalne promene, pre svega
smanjenje druStvene cene restrukturiranja koja je sada vrlo visoka.Srbija nema dovoljno iskustav
u stavranju strukturalnih promena u pracenju procesa restrukturiranja, kao i1 minimizirano
prisustvo korporativne drustvene odgovornosti. Iskustvo strukturalnih promena Evropske unije
podrazumevalo je aktivhu participaciju sindikata u slucajevima restrukturiranja koje je
podrazumevalo reSenje za svakog radnika i stvaranje perspektive za ostale radnike. Kao oruda za
sprovodenje industrijske politike neophodno je prisustvo preduzetnickog kapitala novih
tehnoloskih 1 organizacionih platformi industrije koje uvazavaju usluge i objedinjene tehnoloske
inicijative uz primenu i postojanje klastera znanja. Bolan ali neophodan povratak indsutrijskoj
politici podarzumeva prestanak podrzavanja kompanija koje su u teSko¢ama a posebno prestanak
zastite ,,nacionalnih® kompanija i trziSta. Ukupna situacija bi bila poboljSana u privatizaciji
strateSkih sektora a $to je u tesnoj vezi za sada prisutnoj drzavnoj makroekonomskoj politici.
Slobodna konkurencija se mora ohrabrivati a ne spreCavati drzavnoj pomo¢i pojedinim
preduzecima.

Industriji Srbije je neophodna nova proizvodna paradigma koja podrazumeva zaokret od
tradicionalnog koncepta masovne proizvodnje ka zazivljavanju veceg udela pojedinacne
proizvodnje koja zaheteva visoko sofisticiranu tehnologiju koja stvara atraktivan i1 vredan
proizvod. Nepostojanje podataka sveoukupnih drustvenih potreba i kretanja srpskog drustva i
privrede onemogucava izradu industrijske politike ali je jedno sigurno, tehnoloski proboji i
stvranje ekonomije znanja u znatnoj meri mogu pospesiti industrijski razvoj i opstanak. Ukoliko
bi se na nacionalnom nivou donele mere usmerene ka industrijskoj politici to bi za posledicu
imalo stvaranje novog strukturalnog indsutrijskog okvira kako u ekonomskom tako i pravnom
okviru. Fiskalni podsticaj koji treba da obezbedi drzavi neophodna finansijska sredstav u
industrijskoj proizvodnji a to znaci da bi industrija mogla da reguliSe i oblikuje ekonomsko
okruZzenje te utiCe na trziSno usmeravanje i1 rasporedivanje sredstava. Ovakav pristup ima i
drustvenu dimenziju anticipiranja i upravljanje promenama baziranim na industrijskoj politici.

Da li ¢e ovako biti u znacajnoj meri zavisi od politickih i ekonomskih reformi koje treba hitno
sprovesti ukoliko Zelimo da kroz nove industrijske politike ispunimo deo uslova neophodnih za
ulazak u Evropsku uniju.



