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Predgovor

Studija “Stanje 1 perspektive razvojaetalskog sektora Srbije — smernice za rad sinalikpst
izradena na osnovu narudzbe Kancelarije “Svajcarskentrgeije za pomo svetu rada (SLA)” u
Beogradu u okviru projekta “PodrSka socijalnom Idga u Srbiji”. U studiji je data slika o tome -
“Gde je, kuda ide i sa kakvim perspektivama konftmesti, opstanka i razvoja, u tranzicionom i
kasnijem periodu se st@va “metalski sektor” u Srbiji?”. Obdana materija treba da pomogne
Sindikatu “Nezavisnost” u njegovim pregovorima sé&dom i poslodavcima oko nastavljanja
procesa restrukturiranja i privatizacije, odnosmegavog @e&a u razradi i implementaciji daljih
razvojnih programa metalske industrije Srbije.

Autor duguje veliku zahvalnost Reputdom zavodu za statistiku za obradu i ustupanje
odgovarajdih statistékih podataka.

U Subotici, juli 2008 Autor
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Uvod

Industrijalizacija Srbije (od 1947. do 1989. godifeeimala za cilj radikalnu transformaciju ukupne
proizvodne strukture i ostvarenje visokih stopavmgdinog rasta. Nacionalna strategija
industrijalizacije se zasnivala na: (1) forsiramgzvoja teSke industrije i (2) supstituciji izvoza
Prat€i ovaj proces sa izvesnim zakaSnjenjem u odnosdamage potrebe i ciljeve i razvojne
tendencije u svetu, u Srbiji je u ovom periodu i@na i zng&ajna proizvodnja u metalskom
sektord, posebno u delatnostima proizvodnje osnovnih ragtaladina i uraja i elektrénih
uredaja i stvorena je potpuno nova industrija za prodnju drumskih saobéajnih sredstava i
elektronskih uréaja. Zahvaljujdi nadprosénom rastu izvoza masSina i saokapih sredstava,
radikalno je promenjena struktura izvoza i tékaitehnoloski nivo izvezenih proizvoda. Uprkos
ovakvim rezultatima razvoja, petkom osamdesetih godina proslog stalgpokazalo se da -
dostignuti nivo proizvodnje, tehtko-tehnoloSki nivo procesa i proizvoda, raspolozna£no-
istraziva&ka, marketinsSka i prata finansijska infrastruktura, stepen ukgmostu u méunarodnu
podelu rada i organizovanost subjekata u metalskektoru predstavljaju osnovni limitiraju

! Metalski sektor obuhvata proizvodnju sirovina,rafukcionih materijala, poluproizvoda, komponenataesticionih
dobara i dobara Siroke potroSnje zasnovanih nalimetekao osnovnoj sirovini. U metalski sektor jeljukena i
elektronika koja se zasniva na komponentama kajeqote elektricitet kroz vakuum, gasove i polupraviéd i koji
danas predstavljaju sastavni deo skoro svakognfigalproizvoda metalskog kompleksa za investiciorgiroku
proizvodnju.

Pojam “metalski sektor” prema vaig statisttkoj nomenklaturi (koja se primenjuje od 2003. gedinskladu
sa potrebama evropske integracije st&ksij sistema Srbije) obuhvata 8 industrijskih grana:

* Vadenje ruda metala,

*  Proizvodnju osnovnih metala,

*  Proizvodnju standardnih metalnih proizvoda, osin$imai ureaja,

e Proizvodnju masina i udaja,

e Proizvodnju elekttinih i optickih uredaja,

*  Proizvodnju saobiajnih sredstava,

» Proizvodnju ostalih saobtajnih sredstava i

e Ostalu prerdivacku industriju (u metalski sektor ukljena je samo delatnost reciklaze sekundarnih

sirovina, a iskljgena proizvodnja namestaja icsiih proizvoda).

Posto u nacionalnom statikdm sistemu ne postoji utena statistika grala koja obrduje deSavanja u
metalskom sektoru pre 2003. godine prema napreeldeamoj koncepciji njegove podele, paralelno sa ogefinicijom
koristi se i podela metalskog sektora koja je Kenig u nacionalnoj statigkioj metodologiji do 2003. godini. Prema
ovoj podeli, metalski sektor je obuhvatao 12 indjskih grana:

e Proizvodnju rude gwi¥a,

e Crnu metalurgiju,

e Proizvodnju ruda obojenih metala,

e Proizvodnju obojenih metalam

e Preradu obojenih metala,

» Metaloprerdivacku delatnost,

* Masinogradnju,

*  Proizvodnju saobiajnih sredstava,

» Brodogradnju,

*  Proizvodnju elektdnih masina i aparata,

* ReciklaZzu sekundarnih sirovina i

e Proizvodnju raznovrsnih proizvoda.



faktor daljeg drustveno-ekonomskog razvoja Srhij€ilju pruzanja pruzanja celovite informacije -
slike o tome gde je, kuda ide i sa kakvim perspaktia konkurentnosti, opstanka i razvoja, u
tranzicionom i kasnijem periodu se gawva metalski sektor u Srbiji, oldena materija je podeljeno
u Sest poglavija.

U prvom poglavlju, detaljno je oltan problem pojmovnog odtenja industrijske politike
u savremenim trzisSnim privredama. lIzloZzen je prégbktivnih ¢inilaca (nosilaca), ciljeva i
mehanizama (mera i instrumenata), kao i klasifigacidustrijske politike. PoSto se Srbija nalazi u
pocetnoj fazi pripreme za pridruzivanje Evropskoj Wniietaljno je obrdena evolucija (zajedéke)
Industrijske politike Evropske Unije sa naglaskom prezentaciji osnovnog sadrzaja ciljeva tzv.
Lisabonske strategije (agende) i koncepta njegeatizacije. U drugom poglavlju, oldl@no je
stanje u metalskom sektoru Srbije krajem osamdesgietkom devedesetih godina dvadesetog
stoleea. U tréem poglaviju, izvrSena je analiza stanja u metafsksektoru pred p®tak
privatizacije na osnovu Zakona o privatizaciji 202. godine. WEetvrtom poglavlju, obrdeni su
finansijski i strukturni efekti privatizacije mesilog sektora Srbije od 200. do 2007. godine, sa
akcentom na problemima koji su proizasli iz sprared postupaka privatizacije. U petom
poglavlju, izvrSena je analiza zaposlenosti u ns&tah sektoru od 1990. do 2006. godine i
prognoza trendova promena u strukturi i obimu zEmosti do 2012. godine na osnhovu
predpostavke dée se u narednom preriodu koncipirati eksplicitniirplicitni oblik nacionalne
industrijske politike zasnovane na paradigeindustrijalizacija u funkciji dinaménog rasta izvoza
i ocuvanja makroekonomske stabilnosti. U posebnomgurilaz ovo poglavlje, detaljno su obiesi
tokovi spoljne trgovine (uvoz i izvoz po proizvodimzemljama) metalskog sektora Srbije u 1990,
2000 i 2006. godine u cilju procene mégasti njegovog intenzivnijeg uklfivanja u
medunarodnu podelu rada sa poséaye proizvodnim kapacitetima i proizvodnim progranant
Sestom poglavlju, razmotreno je aktuelno stanjéopmansi metalskog sektora u Srbiji na osnovu
teze da ga treba razmatrati samo u kontekstu ukuperformansi nacionalne privrede prema
globalnim kriterijuma merenja konkurentnodti.skladu sa tim, izvrSeno je razmatranje problema
unapréenja performansi metalskog sektora u Srbiji u kiostie realizacije dva, od mnogobrojnih
uslova za uspesSnu evropsku integraciju Srbije:sfilanja sposobnosti za ekonomski racionalno
uceke u utakmici na Unutrasnjem trziStu metalnih dob&waopske Unije i (2) stvaranja
ekonomskih i tehikih uslova za implementaciju zajedkin pravnih tekovina Evropske Unije
(tzv. acquis commmunautaire).

Na kraju, potrebno je navesti neSto o metodoldgija je kori€ena u izradi ove studije.
Standardna makroekonomska analiza ekonomskih iojaizv potencijala jednog industrijskog
sektora se zasniva na istrazivanju &jin proizvodnih i ekonomskih indikatora, kao Sta 1)
proizvodnja, (2) struktura, (3) zaposlenost, (4pduktivnost, (5) investicije i njihov uticaj na
promenu strukture proizvodnje, (6) tetko tehnoloSki nivo i savremenost proizvodnje, (7)
regionalni (prostorni) aspekti razmesStaja kapamitetlinamike strukturnih promena u metalskom
sektoru, (8) mogtnost snabdevanja osnovnim inputim-a, (9) uslovvrgdivanja i ekonomska
efikasnost, (10) polozaj u menarodnoj podeli rada, (11) povezivanje i udruzjggreduzéa kroz
postojee instucionalne okvire, trziste kapitala i u okwigprodukcionih celina (za koje se uporedo
koriste uzi termini koji preciznije prezentirajuilvu unutrasnju strukturu — poslovne mreze,
strategijske alijanse i industrijski (izvozni) klag) kako na strani inputa, tako i na strani otepul
(12) procena uspesnosti ao-istraziv&kog rada i transfera sopstvenih i nabavljenih ratalu
proizvode, tehnologije, poslovne procese, dohodibit.

Analiza prelenog puta, aktuelnog stanja (u posmatranom vreroemgkeseku) i potencijala
u metalskom sektoru u Srbiji u ovoj studiji se zaanuglavnom na analizi pet pokazatelja: (1)
relativnom @e&u metalskog sektora u dohotku (novostvorenoj) wvostn (2) dinamici i
relativnom @e&u u zaposlenosti, (3) izvozu, (4) uvozu i (5) komgpanoj analizi fizEkih
pokazatelja proizvodnje kl§mih proizvoda metalskog sektora. Ovaj pristup j@alodn izcetiri
razloga:

Prvi i kljucan problem je ogradenost raspolozivih podataka i njihova uporedivdsbge
uticaja faktora, koji izviru iz procesa i dinamikiezintegracije bivSe (SFR) Jugoslavije, stavljanja
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teritorije autonomne pokrajine Kosovo i Metohijedpmeaiunarodni protektorat 1999. godine i
tranzicije nacionalnog statigkiog sistema.

Drugi je ¢injenica da analiza uticaja faktora, kao Sto suesticije i njihov uticaj na
dinamiku promena strukture i regionalnog (prostgin@azmestaja kapaciteta u metalskom sektoru,
nema naéni smisao jer je izgradnja novih kapaciteta, paidi obustavljena oko 1980. godine,
investiranje u novu opremu oko 1985. godine, a Z@rge postojée oko 1987/88. godine.

Trec¢e, restauracijom kapitalizma i promocijom projektanzicije krajem 1989. godine
prakticno je obustavljen n&uao-istraZzivaéki rad i transfer sopstvenih i nabavljenih eksterni
rezultata,cime je tehnoloski nivo i savremenost proizvodaagasa zadrzana na nivou izéptka
osamdesetih godina proslog staledok svi naknadni pokuSaji na ovom polju imajglaunom,
kozmettki karakter u cilju kakvog takvog zadrzavanjatstgh pozicije na unutrasSnjem trzistu.

Cetvrto, proces tranzicije, a posebno privatizacijeSrbiji nije iskorigen za radikalnu
rekombinaciju postojgh resursa metalskog sektora i formiranje novesilaiknije makro, mezo i
mikro organizacione strukture sastavljene od viel{ki Srbiji, u ovom trenutku, postoji samo jedno
stvarno veliko preduze u metalskom sektoru — US Steal Srbija, bivSiiGartvlasniStvu stranog
kapitala), srednjih i malih preduze povezanih u odgovardg strategijske alijanse, poslovne
mreze i industrijske klastere. U ovom periodu uijbnije ni osnovano, odnosno transformisano na
bazi postojéih resursa ni jedno (nacionalno) Maarodno preduze u metalskom sektoru, iako su
(po misljenju autora) postojali inicijalni uslovaxonstituisanje bar 3 do 4 takve kompanije.
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Pojam i osnovne karakteristike industrijske politike

1.1. Uvod

Industrijska politika, n&e&e, podrazumeva aktivnosti drzave u smislu undgr@ industrijskog
razvoja i strukturnog prilagiavanja. Méutim, posto su kljgnu ulogu u industrijskom razvoju u
vedini savremenih trziSnih privreda, imala velika isthjska preduzé&, postoje brojne kontroverze
0 potrebi postojanja industrijske politike i njenmemetima. U stvarnosti egzistiraju tri koncepta:
(1) potpuno negiranje opravdanosti postojanja itrgsise politike, zbog uverenja da slobodno
delovanje trziSnih zakonitosti, najuspesnije reSpuablem (optimalnog) funkcionisanja ukupne
privrede, (2) tretiranje industrijske politike kawmznog zla posto trziSte ima izvesne nedostatke,
koji se ne mogu u potpunosti otkloniti, ali se mporablaziti i (3) zalaganje za aktivnu industrijsku
politiku zbog sistemskih nedostataka trziSnog metmaa u urdivanju privrednih tokova, posebno,
alokaciji resursa, finansiranju troskova istrazjgam razvoja, kooperaciji itd. u savremenim
privrednim sisteminfa

Razlkiti pristupi, rezultiraju u raztitim definicijama industrijske politike i njenoj akticnoj
primeni (Tabela br. 1.1.1.).

Tabela br. 1.1.1. Karakteristiéne definicije industrijske politike

U

1. “Industrijska politika obuhvata sve zakonskskdilne i finansijske okvire biznisa® Ohlin, B. and Hesselborn,
(1977),International Allocation of Economic ActivitieNobel Simposium, Holmes and Mayer, New York.

2. “Industrijska politika je usmeravanje paznjeskap cilieva vezanih za aktivnosti industrije i mj@zvoj”. — Grant,
W. (1982),The Political Economy of Industrial Polic€ambridge University Press, London, p. 2.

3. “Industrijska politika je skup razitih mera, politika i programa kojima se podstikonkurentnost industrije*
Adams F. G. and Klain, L. (1983)ndustrial policies for Growth and Competivenessl diconomic Perspectiye
Lexington Books, Masachusetss, Toronto.

4. “Industrijska politika se moZze definisati kaookdinirano ciljanje (targetiranje). Radi se o izbadretenih delova
ekonomije, kao Sto su preddze projekti ili industrije (u smislu sektora ili l@nosti), u cilju posebnog tretmana
(ciljanja, targetiranja) povezanog sa koordiniramgtanom vlade kako bi se uticalo na industrijskwlduru na tano
odreienje naine (koordinacija)™- Brander, J. (1987%haping comparative advantage: Trade policy, Indgaispolicy
and Economic performangcén “Shaping comparative advantage” (ed. Lipsey,aRd Dobson, W.), C. D. Howe
Institute, Toronto, p. 4.

5. “Industrijska politika je etiketa koja se korista se opisala Siroka, loSe odabrana zbirka ativg za podstica
ponude na mikro nivou, kreiranih kako bi se unapoeflunkcionisanje trziSta na mnostvo, ra&iih, uzajamno
nedoslednih ndna. Potreba za drzavnom intervencijom selimbijavlja tamo gde ima trziSnih nedostataka i gde s
neophodne brze promeneGeroski, P. (1989Furopean Industrial policy and industrial policy Europe in “Oxford
Review of Economic Policy”, p. 21.

6. “Industrijska politika obuhvata sve napore viatieizmeni industrijsku strukturu kako bi unapradirivredni rast
zashovan na proizvodnji World Bank (1993)The East Asian MiracleOxford University Press, New York, p. 304.

2 Adzi¢, S. (2006)Privredni sistem i ekonomska politikakonomski fakultet, Subotica, str. 491.
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7. “Industrijsku politiku kao politiku razvoja indtrije shvégamo ovako:

1) U Sirem smislu industrijska politika podrazumestaategiju razvoja industrije koja obuhvata; (@n&epcijske
elemente kao Sto su ciljevi razvoja sa celovitomizhi i filozofijom razvoja kao delom ukupne konagje i strategije
privrednog razvoja industrije, (b) politiku razvajedustrijske strukture i strukturno us&laanje Sto je element politik
razvoja na duzi rok, najmanje srednj@amy odnosno razdoblje od tri do sedam godina s{tegija je skup metoda za
ostvarivanje ututenih ciljeva s privredno-sistemskim reSenjima i @dyajitom razradom ekonomske i industrijske
politike.
2) U uZzem smislu industrijska politika je konkretvama sa (1c). To ztiada ona obuhvata: (a) izbor sasvim
odgovarajdeg tipa industrijske politike u oblasti industrifo je uvek povezano sa ukupnom ekonomskom paitik
njeznim sadrzajem i (b) raztene mere i instrumente kojima se reguliSe ¢ekndustrijski razvoj uklj@ujuci i

anticiklicne i druge mere> Crkvenac, M. (1993)Ekonomika industrije i gospodarski razvoj Hrvatskeformator,
Zagreb, str. 282.

11

8. “Stoga je industrijska politika zapravo ekonomgolitika koja oblikuje komparativnu prednost jedremlje. Cilj
industrijske politike je da ute na promene u nacionalnoj ekonomskoj struktuergspodela resursa izdwesektora,
industrija, zanimanja i regiona) kako bi se pfale stvaranje i rast nacionalnog bogatstva, a agava raspodela*
Jovanowt, M. N. (2006) Evropska ekonomska integracifakonomski fakultet, Beograd, str. 314.

9. “Industrijska politika predstavlja skup merapgrama i akcija, kojima se na fleksibilan¢imautice na realizaciju
razlicitin ciljeva industrije, formulisanih konsenzusortade, industrije i sindikata>~ Savt, D. (2007),Ekonomija
industrije, Ekonomski fakultet, Beograd, str. 120.

Navedene definicije industrijske politike ukazupesiedée zajednike elemente:

Prvo, industrijska politika mora prosteiz (nacionalne) strategije druStveno-ekonomskog
razvoja, proizvodne orijentacije i strategije raavimdustrije.

Drugo, industrijska politika treba da ima Siri okaiego Sto je javna (drzavna) intervencija u
industriji.

Trece, industrijska politika mora odrazavati najSiricizenalni interes — do koga se dolazi
konsenzusom svih direktno zainteresovanih strana.

Cetvrto, industrijska politika mora biti fleksibilnformulisana — sa mogno&u naknadne
korekcije od strane njenih aktera — aktivaihilaca (nosilaca) industrijske politike.

U navedenom kontekstu, mogla bi se odrediti sladeslevantna definicija industrijske
politike. Industrijska politika je (parcijalna) razvojna ednomska politika za obezbenje
dugora’nog i kontinuiranog razvoja industrije. Osnovni zathk industrijske politike je da kroz
proces usaglaSavanja interesa industrijskog sektorsa jedne strane i ostalih relevantnih
ucesnika (m@unarodnih ekonomskih organizacija, nadnacionalnimstitucija, vlade, sindikata,
finansijskih, nau¢no-istraziva’kih i prometnih organizacija, velikih potro&a), sa druge strane -
uspostavljanjem kooperacije u svim fazama reprodijgkc obezbedi unapienje ukupnog
industrijskog razvoj

1.2. Osnovne determinante industrijske politike

Osnovne determinante industrijske politike su:gHtjvni ¢inioci (nosioci) industrijske politike, (2)
ciljevi industrijske politike i (3) upravlgki mehanizmi (mere i instrumenti) industrijske piék.

1.2.1.Aktivni ¢inioci (nosioci) industrijske politike

Aktivni ¢inioci (nosioci) industrijske politike su druStvehiekonomski subjekti, koji sami il¢ija
delegirana tela destvuju neposredno u odreanju i realizaciji sadrzaja ciljeva i akcija (naer
instrumenata) industrijske politike. Osnovne zajékim karakteristike aktivnitginilaca (nosilaca)
industrijske politike su: (1) definisani intereg) Eposobnost odéivanja od Sireg zri@ja u procesu
drustveno-ekonomske reprodukcije industrije, naoesmraspolaganja s sredstvima, informacijama,
drzavnim (administrativnim) ili politkim ovlagenjima, (3) sposobnost akcije i (4) sposobnost

3 isto, str. 492.
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samostalnog delovarfjaOsnovni aktivni¢inioci (nosioci) industrijske politike u savremenim
trziSnim privredama su po redosledu prioriteta: \(@jika preduzéa, posebno tzv. Miinarodna
preduzéa®, (2) poslovne mreze (alijanse), izvozni klasterazvojno orijentisane koalicfie (3)
drzavni (centralni, regionalni, subregionalni, |k organi ovlageni za vrSenje poslova javne

* Isto, str. 30.
> Pojamveliko preduzée oznaava preduzée koje je u mogtnosti da utie na svoje rezultate kroz: (1) apsolutne
veli¢ine: broj zaposlenih, vrednost kapitala, #lu prodaje (prometa) i dobiti (profita); (2) relate veltine: wesa
na trzistu - nacionalnom, ciljnom khenarodnom ili globalnom i (3) polozaja na trziStzavisnosti od opste trziSne
strukture — koncentracije, barijera za ulazak koekuije i slEno. TrziSnha mé omoguava velikom preduzel -
diskreciju u odréivanju i kontroli cena, kodine i vrste proizvoda koje proizvodi. Najzf#gnije tekovine razvoja
velikih preduzéa su: (1) podela rada i kooperacija, (2) primenaesaenog koncepta upravljanja, (3) mégaost
efikasnog menjanja portfolia kapitala i (4) detaljplaniranje poslovnih aktivnosti. Upravljanje uikien preduzeima
je organizovano posredstvom tehnostrukture - kdpmhwata velik broj strinjaka, specijalista i organizatora
raspordenih po hijerarhijskom nivou - od najviSih rukoviadia do onih u direktnom kontaktu s radnicima i
¢inovnicima. Tehnostrukturg jedinstvel funkcionalm celima - bezéijeg kolektivnog odldivanja i konsenzusa nije
mogute sprovdenje nijedne odluke unutar preddae AngaZovani kapital i visoka specijalizacija undmmu
tehnologije, kadrova i sirovina ne podnose neponastatrziSta. Zbog toga su tehnostrukture ptane da planiraju
svaku aktivnost - te da uz pomdnacionalne) drzavne administracije obellje stabilnost uslova poslovanja i
potreban nivo potrosnje radi plasmana svojih praitas

Pojam Multinacionalno preduzée (MNE) (u istom zn&enju secesto Koristi i termin Multinacionalna
korporacija) se oddrije u uzem i Sirem zganju. U Sirem zngenju, multinacionalno preduée ozng&ava svako
preduzée koje ima bar jednu svoju afilijaciju u drugoj 2gmJ uzem zn&enju, pojam multinacionalno predudze
ozn&ava veliko preduze koje preko mreze svojih afilijacija u inostranstikontroliSu glavninu stranih direktnih
investicija. Posebno se izdvaja grupa od oko 3J0etid multinacionalnih preduza sa sediStem u SAD, Japanu,
Velikoj Britaniji, Nematkoj, Holandiji, Svajcarskoj i Svedskoj, a u najriewreme i u Finskoj, Republici Koreji, Kini,
Rusiji i Indiji - koja kontroliSu oko 25% svetskeqizvodnje i prometa. Ozdavaju se i kao imperijalne korporacije -
jer su po svojoj ekonomskoj snazi dalekdejanego nacionalne ekonomije ne samo zemalja u jazrego i manijih
razvijenih zemalja. Imperijalne korporacije rasfoldakvim resursima da mogu prev@znnoga ograriienja, kao Sto
su nacionalne granice, kulturne, jga i ideoloSke barijere i da trZiStima u railm delovima sveta nametnu
standardizovane proizvode - hranéapiduvanskih pretievina, odée, obuée, trajnih potroSnih dobara, ali i dobara kao
Sto su filmovi, TV-programi, muzika, dige igracke i drugo.
® pPojamposlovna mreza ili strategijska alijansazn@&ava preduzée sa svojih pet osnovnih partnera: (1) &fju
dobavlj&i, (2) kljuéni kupci, (3) konkurencija, (4) neprivredna infragttura (sindikati, univerziteti, instituti), (5)
drzava i njene institucije (centralna, regionallekalna). Filozofija izgradnje mreZe, se zasnhivapn@cipu zamene
jednog dela komercijalnih aranzmana zasnovanihroftp i nowanim transakcijama i internih poslovnih aktivnosti,
mreznim odnosima, na osnovu dugare saradnje sa partnerima. Ove aktivnosti za dentrpreduzée postaju
periferne i za njega zta gubitak (dela) profita, ali i dobitak profita zarezu u celini. Osnovni motivi za
transformaciju komercijalnih odnosa i eksternaligagednog dela internih aktivnosti za centralneguizée su: (1)
osvajanje novih (stranih) trzista, (2) obedbeje pristupa retkim resursima, pre svega, novimdogijama i kapitalu i
(3) smanjenje troSkova u cilju izgradnje konkurgiftprednosti na ciljnim segmentima globalnog t&i§ndustrijskih
proizvoda). Implementacija koncepta poslovne mriéiZzstrategijske alijanse dovela je do razvoja tiwdustrijskih
grupa ili klastera, kao protivteZze razvoju i delojamultinacionalnih preduza.

Pojamklaster ozna&ava geografsku koncentraciju (aglomeraciju, gomglameiusobno povezanih preduze
i institucija na proizvodnji stnih ili komplementarnih proizvoda, izdenju kompleksnih investicionih projekata,
realizaciji slozenih istraziwko-razvojnih projekata. Klaster je, sa jedne stramsta prostorne organizacije forme
izmedu udaljenih trziSta, a sa druge strane organizacforma na hijerarhijskom ili vertikalnom princigdrustvene
podele rada). Klaster, je prema tome, alternathaiin organizovanja vrednosnog lanca (prvi je velikequzée ili
tzv. Multinacionalno preduze). Za razliku od velikog preduée - konkurencija i saradnja predstavljaju integealn
delove sadrzaja svakog klastera. To ondaga zaokruZivanje povezanih industrija i institaci{l) proizvaaca
intermedijarnih proizvoda, (2) drZzavnih institugijé8) univerziteta, (4) centara za I&R, (5) centae obuku, (6)
trgovinskih udruzenja i slho, Sto omogéava preduzéma daleko produktivnije poslovanje zahvalitijuakSem
pristupu informacijama, tehnologijama, snabdévia, javnim i obrazovnim institucijama, kvalifikonaj radnoj snazi,
razmeni informacija i znanja, saradnji na undprgu lokacionih prednosti klastera i&lo. Zbog ovih sinergetskih
efekata, klasteri svojim postojanjem i eksterninekéifna utéu na izmenu individualnih prioriteta u donoSenju
lokacionih odluka. Sa druge strane, klasteri pt@laajobrazovaniju i najtalentovaniju radnu snagu,j¢ najbliza
globalnom trziStu i najmobilnija, pa tezi lokacijarkoje imaju najbolju ponudu kombinovanih uslovavdPoficijelni
klaster u nacionalnoj industriji jautoklaster ili Fond za podrsSku razvoja konkurentst proizvalaca autodelova i
autoopreme osnovan 2005. godine.

Pojam razvojno orijentisane koalicijeozna&ava grupe specijalnog interesa — koje udruzivanjesursa i
podelom rada na osnovama tzv. stratepke kooperabigzbduju sinergetske efekte koji rezultiraju péaejem
novostvorene vrednosti (bruto-drustvenog proizvadaiStvenog bogatstva.
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regulacije privrede i privrednog razvoja, unutrashpoljne zastite i $iho’. U izboru strukture i
sadrzaja ciljeva i akcija industrijske politike,av aktivni ¢inilac (nosilac) industrijske politike se
rukovodi karakteristikama svog dominantnog sistemenosti i strukture i sadrzaja konkretnih
licnih ili grupnih interesa.

1.2.2.Ciljevi industrijske politike

Ciljevi industrijske politike izrazavaju potrebeamere a u posebnim ghjevima i Zelje za izmenu
postoj€eg stanja u industriji u celini ili u nekom njenidelovima ili vezanim delatnostima u
projektovanom vremenskom periodu. Kompleksno forsama industrijska politika se bavi
razlicitim ciljevima, koji se u osnovi svode na jedan @am - da se usaglaSavanjem interesa
industrijskog sektora i ostalih relevantniniesnika (vlade, sindikata, finansijskih, &ao-
istraziva&kih i prometnih institucija, velikih potroga i drugo) i uspostavljanjem kooperacije u svim
fazama reprodukcije obezbedi unafeeje ukupnog industrijskog razv8jséSa druge strane, zbog
veoma intenzivnih veza industrije sa drugim delatimoa, industrijska politika mora imati Siri okvir
nego Sto je to javna intervencija u industriji. gbtwga se ciljevi industrijske politike izvode iz
nacionalne ili regionalne (u smislu tarodne regionalne ekonomske integracije, kagesta
primer Evropska Unija) strategije razvoja i strgeedgndustrijskog razvoja. Postoje tri osnovne
dileme u odréivanju sadrzaja ciljeva industrijske politike: (Da li industrijska politika treba da
bude u funkciji podrSke (perspektivnim) industrigmpreduzéma ili zaStite ugrozenih industrija i
preduzéa?”; (2) “Da li industrijska politika treba da bueég&splicitno ili implicitno definisana?” i
(3) “Ima li drzava pravo da vrSi izbor dobitnikagubitnika?”; U ovom kontekstu, OECD je dao
predlog deset osnovnih ciljeva industrijske poét{§ema br. 1.2.1).

Sema br. 1.2.2.1. OECD-ov predlog osnovnih ciljeviadustrijske politike:

Prvi cilj — Efikasnost industrije

Drugi cilj - Racionalizacija ukupnih aktivnosti

Tredi cilj — Adaptacija malih i srednjih preduzia

Cetvrti cilj — Strukturno prilagaZavanje industrije

Peti cilj —ReSavanje socijalnih problema nastalih prestruktaitjiem industrije
Sesti cilj —Uskladivanje organizacione strukture industrije

Sedmi cilj -Stvaranje uslova za uravnoteZen (industrijski) ragv

Osmi cilj —PoboljSanje korigenja industrijskih kapaciteta

Deveti cilj —Brzaadaptacija industrije na promenjene drustvene cige
Deseti cilj —Zastita Zivotne sredine

U svakom sldaju, odréivanje sadrzaja ciljeva industrijske politike seSivha osnovu ciljeva
privrednog razvoja, odnosa palkie i ekonomske ni interesnih drustveno-ekonomskih grupa i
potreba da se kroz ciljeve industrijskog razvojalireje kompleksna i dinatka kombinacija
osnovnih drustveno-ekonomskih opredeljenja u doméhupoboljSanja karakteristika trzista, sa
parcijalnim ciljevima - povéanje konkurencije, suzbijanje monopola, undprge podele rada i
kooperacije; (2) strukturnog prilagavanja uz Sto manje socijalne i palte napetosti i teSke; (3)
unapréenja spoljnoekonomskih odnosa, sa parcijalnimdij@ - unapréenje izvoza, smanjenje
uvoza, poboljSanje odnosa u razmeni; (4) ravnorjegniegionalnog (prostornog) razvoja, sa
parcijalnim ciljevima - bolje iskort&vanje lokalnih resursa, razvoj novih polova rastés)
intenzivne i efikasne implementacije rezultata tekog progresa, sa parcijalnim ciljevima - novi
proizvodi, novi tehnoloSki procesi, novi organizati oblici saradnje sa kooperantima,
konkurencijom i potro&ama i (6) socijalno-polittke stabilnosti, prvenstveno u cilju smanjivanja
nezaposlenosti.

" AdZi¢, S. (2006)Privredni sistem i ekonomska politikakonomski fakultet, Subotica, str. 492.
8 isto, str. 492.
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U ovom kontekstu, moze se izvrsiti klasifikacij§esra industrijske politike u Sest osnovnih
grupa: (1) ciljeve strukturnog priladavanja, (2) kreiranje komparativnih prednosti ninicn
segmentima svetskog trzista, (3) razvoj (kn&) infrastrukture za funkcionisanje i razvoj intlijs
(4) stimulisanje razvoja i ekonomske valorizacijevacija i difuzije rezultata tehtkog progresa,
(5) razvoj i odrzavanje fleksibilne organizacioteukture i (6) ostale drustveno-ekonomske ciljeve.
U sledéem koraku, mozemo izvrSiti njihovu dalju podeluavaciljeva.

Osnovni ciljevi strukturnog prilagiavanja se mogu podeliti na parcijalne ciljeve: (1)
poboljSanje méunarodne konkurentnosti preddaeprocesa i proizvoda; (2) poboljSanje kéeiga
industrijskih kapaciteta; (3) osnivanje novih detati; (4) realokacija resursa iz jednih delatnasti
druge; (5) reorganizacija postéijle i osnivanje novih preduza i udruzenja; (6) privremeno
odrzavanje posto§eh proizvodnih jedinica u cilju dobijanja vremena gtrukturno prilagdavanje i
reSavanje socijalnih problema; (7) zatvaranje alilukcija odréenih kapaciteta i delatnosti; (8)
unaprdenje performansi preduzetnika, menadzera &stnutimova,;

Kreiranje komparativnih prednosti na ciljnim segmm@a svetskog trziSta obuhvata sléele
parcijalne ciljeve: (9) koncentraciju i formiranjéhacionalnih) Multinacionalnih predu&z
(promocija tzv. nacionalnih lidera u izvoznim intlijama) u cilju postizanja ekonomije obima i
razvoja kanala distribucije na ciljnim segmentimatskog trzista; (10) razvoj novih i usavrSavanje
postojeéih modela podele rada, kooperacije i poslovne sgead funkciji razvoja izvoznih
proizvodniji za ciljne segmente svetskog trziStajgticanjem osnivanja i razvoja - poslovnih mreza,
strategijskih alijansi i izvoznih klastera;

Razvoj (kritene) infrastrukture za funkcionisanje i razvoj inttigs trebalo bi da obuhvata
sled€e parcijalne ciljeve: (11) razvoj finansijske irdteukture za potrebe industrije, kao Sto su,
investicione, industrijske, zanatske, preduzdémibanke, Agencija za osiguranje poslova izvoza,
(12) razvoj fiztke infrastrukture, s naglaskom na projektima raavd@p) energetike (posebno,
elektroenergetike, gasifikacije), (b) saddaj@ s kompleksom makro-logi&tih baza i grar@inim
prelazima, (c) telekomunikacija i (d) industrijskplarkova; (13) razvoj informacione infrastrukture,
s naglaskom na projektima razvoja: (a) registaradyzéa, kolateralnih interesa, nekretnina), (b)
statistike, (c) instituta za pranje i prognoziranje ekonomskih pojava, (d) bazmnki podataka;
(14) razvoj infrastrukture za obex®mmje nesmetanog funkcionisanja trziSta roba i #slag
teziStem na sistemu robnih rezervi; (15) razvojastrukture trziSta rada, sa tezistem na sistemu
(regularne) socijalne zastite od nezaposlenosti;

Stimulisanje razvoja i ekonomske valorizacije indja i difuzije rezultata tehtkog
progresa trebalo bi da obuhvata stedparcijalne ciljeve: (16) razvoj standardizacijestrologije i
unifikacije; (17) razvoj natno-istrazivaéke infrastrukture; (18) unaptizanje istrazivanja i razvoja
u preduzéima; (19) razvoj novih proizvoda i tehnologija; j1Preuzimanje (transfer) novih
proizvoda i tehnologija iz inostranstva; (20) difuzi komercijalizaciju novih proizvoda i
tehnologija; (21) razvoj industrija visokih tehngifa;

Razvoj fleksibilne organizacione strukture treba s zasniva na realizaciji sléile
parcijalnih ciljeva: (22) osnivanju novih preddae (23) podsticanju razvoja &@ zanatskih
radionica, malih i srednjih preduze

Ostali drustveno-ekonomski ciljevi trebalo bi daubbataju realizaciju slede parcijalne
cilieve: (24) ravnomeran regionalni, subregionaltokalni razvoj; (25) formiranje novih polova
razvoja; (26) razreSavanje problema nezaposler(@3f;zastitu i unaptienje zivotne sredine;

1.2.3.Mere i instrumenti industrijske politike

Pojam instrumenti industrijske politike oziaaa sredstva ponéa kojih aktivni ¢inioci (nosioci)
industrijske politike ostvaruju postavljene ciljevBojam mere industrijske politike ozaaa
postupke, kojim se vrSi promena ili ukidanje poaiity, odnosno, uwdenje novih instrumenata
industrijske politike. Od p&etka industrijalizacije, carine (Zastitna politike) dugo bile najvazniji
instrument industrijske politike, dok je paamje ili smanjenje carina predstavljalo najvazmnijeru
industrijske politike. Nakon nekoliko rundi pregeaau okviru GATT/STO uticaj i obim carinskih
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tarifa na realizaciju ciljeva industrijske politije smanjen, no uporedo sa rastom problema sa
kojima se sutava strukturno prilagtavanje industrije i preduza razvijen je novi set mera i
instrumenata industrijske politike.

Postoje razne podele mera i instrumenata industrpslitike. Sa aspekta operativnih
struktura - mere i instrumenti savremene indusijsolitike se mogu podeliti u dve osnovne
grupe: (1) mere i instrumente koji su odraz proighkizma izazvanog problemima strukturnog
prilagaiavanja industrije i preduza; (2) mere i instrumente koji su usmereni za dizaaanje
procesa strukturnog prilagavanja industrije i preduza. U realizaciji industrijske politike mogu
se koristiti prakéno svi mehanizmi makroekonomske politike. U skladuim, u savremenim
trziSnim privredama na raspolaganju su stedaere i instrumenti ekonomske politike:

1. Makroekonomska stabilnost: (a) niska stopaaijfia(b) stabilan devizni kurs, (c)
neznatno pozitivne realne kamatne stope.

2. Nacionalni, regionalni, subregionalni, lokaltamovi i strategije privrednog, posebno
industrijskog razvoja.

3. Dobrovoljni sporazumi i dogovori vlade, javnifreduzéa, privrednih asocijacija.

4. Carine.

5. Necarinski protekcionizam.

6. Subvencije za: (a) izvoz, (b) proizvodnju, (byazovanje (posebno preduzetnika,
menadzera, sttmjaka, radnika), (d) istrazivanje i razvoj novilopesa i proizvoda, (e) investicije
(posebno u opremu i proizvodnu infrastrukturu).

7. Poreska politika (posebno ubrzana amortizaiciyesticione rezerve, poreske olaksSice za
investicije, poreski krediti).

8. Kreditna politika (posebno subvencionisanje kauza investicije, kreditiranje
proizvodnje za izvoz i kreditiranje kupaca opren&ansportnih sredstava).

9. Devizna politika (posebno politika deviznog kaj)ts

10. Politika javnih nabavki.

11. Politika (Kontrola) cena.

12. TrziSni propisi (posebno dozvole za eksplogatanineralnih resursa, proizvodnju,
izvoz, uvoz, investicije).

13. Tehnkki i drugi (posebno ekoloski, socijalni) standardi.

14. Obezbévanje fizicke infrastrukture (posebno energetike, saédjeasa kompleksom
logistickih baza i grarinim prelazima, telekomunikacija).

15. Industrijski parkovi, Biznis parkovi, N&wo-tehnoloSki parkovi i Poslovni inkubatori.

16. Politika konkurencije.

17. Politika koncentracije (posebno politika raas(macionalnih) Multinacionalnih
preduzéa, poslovnih mreza, strategijskih alijansi, indiyskih klastera).

18. Politika razvoja preduzetniStva, malog biznmalih i srednjih preduza u industriji i
poslovnim uslugama za industriju.

19. Politika podsticanja stranih direktnih invegéi¢posebno u izvozne industrije).

Medutim, poSto industrijska politika u savremenim $rim privredama ima izvedeni
implicitni ili eksplicitni karakter moze se odredisledei spektar mera 1 instrumenata
makroekonomske politike i ostalih parcijalnih ekomskih politika u funkciji javne regulacije
industrije:

Indikativnemere i instrumenti za realizaciju industrijske pké: (1) nacionalni, regionalni,
subregionalni i lokalni planovi i strategije pridm@og, posebno industrijskog razvoja; (2)
dobrovoljni sporazumi i dogovori vlade, javnih puedta, privrednih asocijacija, preduze o
razvoju industrije, pojedinih delatnosti, drugiteguzeéa, industrijske infrastrukture;

Mere i instrumenti fiskalne politike za realizacipdustrijske politike: (3) opSta struktura
poreskog sistema (niska poreska presija, transfzararstabilan poreski sistem sa malim brojem
poreza); (4) potpuno ili delirano oslobdanje od poreskih obaveza; (5) ubrzana amortiza(8ig,;
investicione i skine poreske olaksice; (7) investicione rezervep(@eski krediti: (9) oslohdenje
reinvestirane dobiti (profita) od poreza: (10) @ik olakSice za strane investitore;
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Mere i instrumenti kreditno-monetarne politike zsalizaciju industrijske politike: (11)
opSta struktura monetarne politike (liberalna [dait obaveznih rezervi, politika monetarne
kontrole, podsticajna kamatna stopa Narodne bai(k®);kreditna politika (niske kamatne stope za
kreditiranje proizvodnih investicija, dugi rokoviaéanja investicionih kredita, dugi grace (grejs)
period za investicione kredite); (13) specijalizogalrzavne finansijske institucije (banke i fondovi
za: (a) podsticanje razvoja féke i industrijske infrastrukture; (b) realizacijuopekata razvoja i
istrazivanja novih proizvoda i procesa u industrii) subvencionisanje kamata za investicione
kredite; (d) kreditiranje proizvodnje za izvoz; (kjeditiranje prodaje opreme i transportnih
sredstava u inostranstvu;

Mere i instrumenti trgovinske politike za realigacindustrijske politike: (14) carinska
zastita; (15) politika deviznog kursa; (16) necskinprotekcionizam: (a) razne aktivnosti drzave u
domenu trgovine - pontoza supstituciju uvoza; udenje administrativnog monopola za nabavku
odraienih roba iz uvoza ili njihovu distribuciji i propa krajnjim potrosaima; (b) primena
specifenih administrativnih i carinskih procedura - speltip pravila pakovanja i obelezavanja;
obavezno ozr@mvanje porekla robe; carinsko vrednovanje @enéh roba; carinska klasifikacija
odreienih roba; (c) primena spedcifih industrijskih, zdravstvenih, ekoloskih, soaijdl i njima
slicnih standarda; (d) primena mera u domenu cena znindepoziti; minimalne ili maksimalne
cene; kontrola cena; (e) aktivnhosti na uspostapjdnilateralnih i multilateralnih trgovinskih
sporazuma, (f) podrsSka realizaciji barter (vezara|gnzmana — vezivanjem uvoza za izvoz; ()
primena ostalih ogratenja - u oglaSavanju i marketingu; u transport) (here i instrumente za
promociju (podsticanje) izvozne orijentacije indyst (a) fiskalni instrumenti - poreske olakSice,
carinske olaksSice; (b) direktne finansijske subvyienqc) preferencijalno finansiranje izvoza i
osiguranje izvoznih kredita; (d) slobodne caringime; (e) podrSka promotivnim akcijama na
odabranim segmentima globalnog trzisSta; (f) infaiemee i savetodavne usluge izvoznicima; (Q)
pojednostavljenje administrativnih i drugih procelwko uvoza i izvoza vezanog za realizaciju
izvoza;

Mere i instrumenti neposredne drzavne kontrole eaizaciju industrijske politike: (18)
osnivanje drzavnih preduze za ubrzanje procesa industrijalizacije; (19) sepdna
(administrativna) kontrola cena; (20) dozvole za) ksploataciju mineralnih resursa, (b)
proizvodnju; (c) izvoz; (d) uvoz, (e) investicij€21) javne nabavke; (22) drzavni ugovori; (23)
ucege u vlasnistvu;

Ostale mere i instrumenti za realizaciju industejspolitike: (24) standardizacija,
metrologija, sertifikacija kvaliteta i kontrola:)(adustrijski (tehnoloski) standardi, (b) zdrawestv
standardi, (c) ekoloski standardi, (d) socijalrnstardi (posebno zastita na radu), (e) metroloSke
laboratorije, (f) akreditovane i ovié&ne laboratorije, sertifikaciona tela i¢slo, (g) specijalizovane
sluzbe za inspekciju; (25) sistem kontinualnog mbvanja za: (a) preduzetnike i menadzere, (b)
strienjake, (c) radnike koji su izgubili posao ili imgr gubljenje posla; (26) realizacija projekata
izgradnje industrijske infrastrukture: (a) induski parkovi, (b) biznis parkovi, (c) namo-
tehnoloski parkovi, (d) poslovni inkubatori;

1.3. Klasifikacija industrijskih politika

Klasifikacija (podela) industrijskih politika sesirna osnovu: (1) strukture i hijerarhije cilje\2)
obuhvatnosti, (3) duzine vremenskog horizonta zeapsanje ciljeva i (4) specifnih drustvenih i
ekonomskih interesa

Prema strukturi i hijerarhiji ciljeva, industigg politika moZze biti: (1) odbrambena
industrijska politika, (2) adaptivna industrijskaligka i (3) razvojno orijentisana industrijska
politika. Odbrambena industrijska politika pruzasStta celokupnoj nacionalnoj industriji
(kompleksu, delatnosti i izuzetno pojedinim predim@) od dejstva miinarodne konkurencije.
Adaptivna industrijska politika se sprovodi u cipestupnog strukturnog prilagavanja raztitim

% isto, str. 492-494.
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promenama u okruzenju u cilju spaganja velikih oscilacija u proizvodnji i zaposlatio
Razvojno orijentisana industrijska politika iniciromene u strukturi u cilju modernizacije i
rekonstrukcije celokupne nacionalne industrijegnily najvaznijih delova.

Po kriterjumu obuhvatnosti ciljeva, razlikujemol) (opStu industrijsku politiku i (2)
selektivne industrijske politike. OpSta industrgsgolitika se sprovodi ponda mehanizama koji
imaju priblizno jednake efekte za sve relevantraugtrijske komplekse, delatnosti i predéee
Tipi¢ni primeri: (a) Antimonopolska politika, (b) Poka unaprdenja standardizacije, metrologije,
unifikacije i osiguranja kvaliteta procesa, proidaoi usluga, (c) Politika zastite Zivota i zdravlja
zaposlenih i potroga, (d) Politika zasStite i unaptenja zivotne sredine u skladu sa kriterijjumima
odrzivog razvoja. Selektivne industrijske politike usmerene na pojedine komplekse, delatnosti, a
u speciféenim slwtajevima i na pojedirgna (velika) preduza i pogone. Tigini primeri: (e)
Recesioni karteli ili strukturni fondovi sa ciljeda se u nekoj industrijskoj delatnosti (na primer,
tekstilnoj industriji, crnoj metalurgiji, petrohejskoj industriji, brodogradnji) putem integracije,
zatvaranja pogona i preduze specijalizacije, prekvalifikacije i redukcijedrae snage stvaranjem
uslova za njihovo zapoSljavanje u drugim delatmosti razvije nova struktura primerena bitno
promenjenim okolnostima na trziStu; (f) Podsticampezvoja tzv. propulzivnih industrijskih
delatnosti ili preduz& u smislu promocije nacionalnih razvojnih lidgi@; Programi za smanjenje
troSkova i rizika u delatnostima koje obelezavaemaivna ulaganja u istrazivanje i razvoj (na
primer, u elektronskoj industriji, industriji inforaticke opreme, vazduhoplovno-kosikoj
industriji);

Prema duzini vremenskog horizonta realizacije djerazlikujemo: (1) kratkokme
industrijske politike, (2) srednjoéoe industrijske politike i (3) dugotoe industrijske politike. Prvi
problem pri dimenzionisanju vremenske dimenzijeustdjske politike je pretvaranja pojedinih
povremenih i kratkorgnih mehanizama u trajne i dugoéne, na primer - primena mehanizama
zastite mlade donda industrije od méunarodne konkurencije. Postesto razvoj ne ide u zeljenom
pravcu i intenzitetu, kao i zbog magnosti nametanja parcijalnih ekonomskih interesa dqagtih,
zastita domeée industrije dobija trajniji karakter. Drugi probteje da li mehanizmi industrijske
politike imaju anticipativni karakter, odnosno, ajel ex-ante ili imaju post festum karakter, kada je
potrebno merama i mehanizmima sanirati neke ekokemdruStvene posledice.Anticipativno
orijentisane industrijske politike obuhvataju akibsti za: (a) intenziviranje istrazivanja i razvoja
(2) blagovremenu promenu industrijske strukturén®. Post festum industrijske politike - deluju
sa zakaSnjenjem i njihov uspeSan ishod zavisi gtveno od duzine vremenskog gepa, smera i
intenziteta aktivnosti za prevazilazenje problema.

Industrijska politika se ostvaruje prema svrsistosiip odnosno spectinim drustvenim i
ekonomskim ciljevima i interesima, na primer, uKaiji: (1) poboljSanja karakteristika trziSta sa
parcijalnim ciljevima: povéanje konkurencije, suzbijanje monopola, undprge podele rada i
kooperacije; (2) strukturnog prilagavanja uz sto manje ekonomske i socijalne napettetkae;

(3) unapréenje spoljnoekonomskih odnosa sa parcijalnim ditj@r unaprdenje izvoza, smanjenje
uvoza, poboljSanje odnosa u razmeni; (4) ravnoregmegionalnog (subregionalnog, lokalnog)
razvoja sa parcijalnim ciljevima: bolje iskat&anje regionalnih (subregionalnih, lokalnih) resur
razvoj novih regionalnih (subregionalnih, lokalnipplova rasta; (5) intenzivnijeg prihvatanja
rezultata tehrdkog progresa sa parcijalnim ciljevima: novi proidymovi tehnoloski procesi, novi
organizacioni oblici saradnje sa kooperantima, kwekcijom i potrosam; (6) obezbéenja
socijalno-polittke stabilnosti, prvenstveno u cilju smanjivanjaapxslenosti.

Prezentirane klasifikacije ukazuje da se parcijaindustrijske politike méusobno
prozimaju ili se izvode iz drugih delova ekonomgkaitike. Zbog toga, aktuelne industrijske
politike moraju da: (1) vode &ana o sve slozenijoj strukturi globalne privredadustrije, (2)
implementiraju nova saznanja o fenomenima kao 8toessukturno prilagéavanije, fleksibilnost,
podela rada, faktori privrednog razvoja i (3) sermmaaju na multidisciplinarnom, viSevarijantnom i
projektnom pristupu.
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1.4. Veze industrijske politike s drugim oblicima &onomske politike

Industrijsku politiku okruzujecitav niz (parcijalnih) ekonomskih politika. One seaiusobno
preklapaju po ciljevima i instrumentima na raité na&ine, te jecesto veoma tesko pogijasnu
granicu izméu njih (Sema br. 1.4.1.).

Sema br. 1.4.1. Industrijska politika i preklapanje sa drugim ekonomskim politikama

Ekanamske politife

Kreditno- monetarma politika Trziste rada 1 Politika zaposljavanija

Fiskalrna politika Chrazovma politika

Traovinska politika Politika regionalno g razvoja

Tehrnolodka politika Politika lokalnog razwoja

Pofitika

makrologistickih baza 1 graniénim prelazima

Politika javnh nabavki Strategija razvoja telekormomikacija

Irevesticiona politika Strategija razvoja resurshog kompleksa

Politika konkurencije Strategija razvoja gradevinarstea

Politika razvoja preduzetnidta, “malog” hiznisy
malih 1srednjith preduzeca
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U okviru ekonomske politike, industrijska politikaoze imati tzv. pozitivan i negativan
pristup. Pozitivan pristup oztava podsticanje razvoja novih industrija, proizvadarocesa, a
negativan pristup napustanje zastarelih proizvodegiursa i tehnologija.

1.5. Industrijska politika Evropske Unije
1.5.1.Zasto je potrebna Zajeddka industrijska politika?

Clanstvo u Evropskoj Uniji podrazumeva i prihvatarj@jenice o postojanju nadnacionalne
(zajednéke) industrijske politike, koja moze bitno suziti podst&i realizaciju nacionalnih
industrijskih politika. U ovom kontekstu, (zajedka) industrijska politika Evropske Unije je stalno
podrje teorijskih i prakinin kontroverzi. Pristalice slobodnog trziSta i Ad@ralnog koncepta
razvoja evropske integraciju negiraju bilo kakviernj ulogu. Sa druge strane, u procesima
evropske integracije postoji bar sedam osnovniHogaz za uvdenje zajedrike industrijske
politike:

Prvo, potreba koordinacije retkih resursa za isteaie i razvoj. Nijedna drzavéanica
Evropske Unije nema kriihu masu resursa za istrazivanje i razvoj u domesakih tehnologija,
nitt su dimenzije nacionalnog trziSta dovoljne zphovu ekonomsku valorizaciju. Mada je
odrelena konkurencija u raznovrsnosti istrazivanja ivoga i njihove ekonomske valorizacije
potrebna, jer predstavlja jedan od osnovnih izvkraativnosti, nadnacionalna koordinacija i

19



harmonizacija odnosa izme konkurencije i koordinacije (saradnje) poéaea efikasnost
tehnoloSke politike i njene praktie implementacije.

Drugo, zajednika industrijska politika u okvirima Unutrasnjegifta Evropske Unije ima
vedi (pozitivan ili negativan) uticaj na nacionalneoekbmije nego izolovane (nacionalne) verzije
industrijske politike.

Trece, sa porastom dubine integracije (posebno salamjem Evropske Ekonomske i
Monetarne Unije) opada efikasnost nacionalnih ekmsioh politika, posebno u sferi monetarno-
kreditne politike, pa postojanje zajetke industrijske politike je jedan od osnovnih usloxa
oc¢uvanje i dalje produbljivanje evropske integracije.

Cetvrto, iako su preduze u okviru Unutradnjeg trzista Evropske Unije —njedrugima
konkurenti, oni su (prirodni) saveznici u konkurgingrotiv preduzéa iz tr&ih zemalja, kako na
evropskom, tako i na svim drugim segmentima glab@glirziSta. Ako bi nacionalne politike, u
ovom domenu bile raziite, tada bi njihove posledice po partnerske zemlpgle biti negativne, pa
i po ovom osnovu postoji potreba za formulisanjeesalizacijom zajediike industrijske politike.

Peto, problemi tzv. nefer trgovine i industrijskeakse stranih zemalja. I, u ovom &hju
potrebna je zajedéka industrijska politika, kao protivmera.

Sesto, potreba da se kroz zaje#niindustrijsku politiku, séuva ili poveta zaposlenost.

Sedmo, prisustvo eksternalija koje doprinose stjar&rziSnih neuspeha (razlike izthe
privatnih i druStvenih pogodnosti u korist prvihameu formulisanje i realizaciju zajedike
industrijske politike, kako bi se s transgranino prenoSenje zaganja.

Zbog toga je, iako je osnovno obelezje produbtjjgai prostornog Sirenja evropske
integracije — liberalizacija, u okvirima Evropskeij¢é sprovaena relativno osmisljena zajedka
industrijska politika —c¢esto u implicitno definisanoj formi u okvirima drbhgodgovarajaih
zajednékih odnosno nacionalnih makroekonomskih i indusitify politika. Zajednika industrijska
politika Evropske Unije ne predstavlja zamenu zaaralne industrijske politike. U skladu sa tim,
zajedntka i nacionalne industrijske politike se nadopuajayprema principu supsidijarnosti. Zbog
toga je u celom ovom periodu osnovni zadatak zaj&dnindustrijske politike Evropske Unije
obezbédenje koordinacije nacionalnih industrijskih poldik

Slabljenje konkurentske pozicije Evropske Unijpaslednje dve decenije u odnosu na dva
drugaclana kljikne globalne trijade razvijenog sveta — SAD i Japaiia pojava trée generacije
tzv. novoindustrijalizovanih zemalja, posebno Kikeja ¢e verovatno po razmerama unutrasnjeg
trziSta dostii EU i SAD oko 2010 godine, je nateralo Kine politcke aktere Evropske Unije da
2000. godine promoviSu ekspanzivnu verziju ekspiecidefinisane zajedéke industrijske politike
(tzv. Lisabonska agenda ili strategija). Njen osnalj je bio da Evropska Unija do 2010 godine
postane najdinardimija i najkonkurentnija privreda na svetu — strulgna po modelu odrzivog
razvoja i sposobna da kroz generisanje i valogaamanja i poboljSanje kvaliteta individualnog
preduzetniStva ponudu brojnija i bolje fgaa radna mesta. Sa druge strane, proSirenje Ekeops
Unije pristupanjem noviktlanica, od kojih su deset bivSe socijatiké zemlje, je postavilo pred
zajednéku industrijsku politiku i novi zadatak — harmorcga i usaglaSavanje ragitih
industrijskih sistema.

U ovom kontekstu, obragh se sledaa materija: (1) razvoj (evolucija) zajedke
industrijske politike Evropske Unije od MarSalovptpna (iz 1947. godine) do uspostavljanja
Evropske Ekonomske i Monetarne Unije (1999/2000dirge), (2) aktuelni koncept Industrijske
politike Evropske Unije i (3) mere i instrumenti malizaciju Industrijske politike Evropske Unije

1.5.2.Razvoj (evolucija) zajeddke industrijske politike od MarSalovog plana do usgiavljanja
Evropske Ekonomske i Monetarne Unije

U periodu od kraja Drugog svetskog rata do 200@dirgopostoje tri osnovne etape (fazegvoja
(evolucije) zajedriike industrijske politike. Prva faza obuhvata peri@tonstrukcije evropske
industrije - od tzv. MarSalovog plana (1947. gojdlide osnivanja Evropske Ekonomske Zajednice
(EEZ) u Rimu 1957. godine. Druga faza obuhvatagoedinaménog razvoja evropske industrije
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(1958-1973). Téa faza obuhvata period od prvog naftnog Soka (kréj673. godine) do zavrSetka
projekta izgradnje jedinstvenog trziSta - Evropsks#tgnomskog prostora i Evropske Ekonomske i
Monetarne Unije (1999/2000. godine).

U periodu rekonstrukcije evropske industrije - ad. tMarSalovog plana (1947. godine) do
osnivanja Evropske Ekonomske Zajednice (EEZ) u RI®%i7. godine treba razlikovati tri kijoa
dogatanja u domenu nadnacionalne (zajékle) industrijske politike:

Prvo, dobijanje pomo za obnovu i rekonstrukciju evropske industrijervgnstveno
besplatnom isporukom savremene opreme i maSingvizMarSalovog plana je bilo uslovljeno
realizacijom projekta rehabilitacije i ganja evropske ekonomske saradnje, posebno u domenu
industrije.

Drugo, Belgija, Francuska, Holandija, Italija, Leksburg i SR Nemi&a su 1951. godine
osnivanjem tzv. Evropske Zajednice za Ugdlgiik promovisale eksplicitnu verziju nadnacionalne
(zajednéke) industrijske politike u sektoru javne regulagirazvoja proizvodnje ugljacelika.

Trece, 1955. godine domen nadnacionalne (zajg@)iindustrijske politike je proSiren na
nuklearnu (atomsku) industriju.

Najvaznija dogdanja u periodu dinarémog razvoja evropske industrije (1958 - 1973) su:

Prvo, dinamian razvoj industrije i porast uticaja Multinaciomil preduzéa je dovelo do
pojava strukturne neizbalansiranosti, velikih promeu distribuciji bogatstva, porasta broja
integracija (odnosno do formiranja monopolskihigopolskih struktura na nacionalnim trzistima) i
pojave brojnih uskih grla.

Drugo, uspostavljanje zaje@Rbg trziSta i povéanje stepena slobode kretanja roba, kapitala
i ljudi je zna&ajno smanijila efikasnost nacionalnih industrijsgdlitika.

Za reSavanje ovih problema (Evropska) Komisija g/ godine predlozila udenje
eksplicitne verzije zajedéke industrijske politike u dokumentu pod nazivomemorandum o
industrijskoj politici. Klju¢ni predlozi:

» Stvaranje jedinstvenog trzista po ugledu na SAD,

* Harmonizacija nacionalnih pravnih propisa i fiskalrobaveza, kako bi se olakSalo

osnivanje preduz@ na prostoru Evropske Unije,

* Uvodenje zajedriikog korporativhog zakonodavstva (tzv. Statut Evkepkompanije)

kako bi se podstaklo stvaranje zajettih (evropskih) preduze,

* PoboljSanje uslova za strukturno prildgeanje — unaptinjem poslovnog upravljanja i

povetanjem mobilnosti radne snage, i

 Poveanje solidarnosti u domenu strane konkurencijeraistanja i razvoja i

finansiranja.

Zbog neuspeha implementacije ovog programa (prvenet zbog nesaglasnosti izioe
Francuske i SR Nemike) 1973. godine lansirana je séeaa verzija zajeddke industrijske
politike pod nazivomMemorandum o programu tehnoloSke i industrijske gike (tzv. Spinelijev
izvestaj). Kljwni predlozi:

» Ja&anje razmene poslovnih i tehnoloskih informacija,

* Poboljsanje koordinacije nacionalnih tehnoloskiktpa,

* Realizacija zajednikih projekata istrazivanja i razvoja u domenu viedkehnologija, i

» Ukidanje nacionalnih tehékih barijera.

Duboka ekonomska kriza koja je postala vidljiva erakzv. prvog naftnog Soka iz 1973.
godine (izazvanog viSestrukim pa@amjem cene sirove nafte) su tezisSte u industrijgaitici
preneli sa rasta na problem strukturnog prity@nja industrije. Period od prvog naftnog Soka do
zavrSetka projekta izgradnje jedinstvenog trziStavropskog Ekonomskog Prostora i Evropske
Ekonomske i Monetarne Unije (1999/2000. godine)leimva nekoliko faza u razvoju zajecke
industrijske politike:

U periodu od 1974. do 1985. godine, u fokusu zajg@nindustrijske politike je problem
strukturnog prilagéavanja problematnih industrija (u prvom redu, crne metalurgije,
brodogradnje, proizvodnje i prerade tekstilagpk i automobila). ReSavanje ovog problema je bilo
preneto na nivo Evropske Unije wemjem odgovarajih cilleva i mehanizama u sadrzaje
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(zajednéke) trgovinske, regionalne i socijalne politike,kdge upravljanje razvojem industrija
visokih tehnologija zadrzano pod nacionalnom kdotro

1985. godine lansiran je program pod naziv@avrSetak procesa stvaranja unutrasnjeg
trziSta - kako bi se uklanjanjem necarinskih barijera @alee mobilnost faktora proizvodnje i
privrednog razvoja i podstakle drzasfenice na véu koordinaciju nacionalnih industrijskih
politika. Projekat je uspeSno realizovan stvaranfvymopskog Ekonomskog Prostora i Evropske
Ekonomske i Monetarne Unije.

1989. godine ponovo je (neuspesSno) pokrenuta ide@onoSenjuStatuta o evropskim
kompanijama ( preduzéma).

1990. godine predloZena je nova verzija nadnaamreneddustrijske politike pod naslovom:
SaopsStenje o industrijskoj politici u otvorenom iokkurentnom okruzenju(tzv. Bengmanovo
saopstenje). Kljeni predlozi:

* Osnovno teziSte industrijske politike treba da bodestrukturnom prilagtavanju,

* Industrijska politika mora biti uskiigna sa drugim (zajedikim) ekonomskim

politikama, i

» TesSka&e unutar regiona i industrija treba reSavati upmne horizontalnih mera.

1993. godine predsednik Evropske komisije Zak DééomredloZio realizaciju veoma
ambicioznog projekta rekonstrukcije i novogradm@ustrijske superstrukture (nije priléem zbog
stroge budzetske politike Evropske Unije):

» Transevropskih saobtajnih i energetskih mreza (ulaganjem 400 mrd. evpariodu od

petnaest godina),

» Telekomunikacija (ulaganjem 150 mrd. evra u periodisedam godina), i

» Otklanjanja problema u zivotnoj sredini (ulaganj28® mrd. evra u periodu od dvanaest

godina).

1.5.3.Aktuelni koncept industrijske politike Evropske Ui - Lisabonska agenda (strategija)

U martu 2000. godine na Lisabonskom samitu pronaovig novi koncept eksplicitne verzije
zajedntke industrijske politike. Osnovni cilj je bio, kake ve navedeno, da Evropska Unija do
2010 godine postane najkonkurentnija ekonomija neesu, zasnovana na znanju, inovacijama i
preduzetniStvuZa realizaciju strategije odabrano je pet priotligrodrieja:

Prvo podrdje —stvaranje drustva znanjaBilo je predvideno da se do kraja 2010 godine:

» Zavrsi proces konstituisanja tamformacijskog drusStvau svakoj drzavilanici,

* Poveaju ulaganja u istrazivanje i razvoj na 3% od bimgionalnog proizvoda u svakoj

drzavi<lanici, i

* Realizuje zn&jno poboljSanje performansi humanog kapitala pugestema redovnog i

celozivotnog obrazovanja u svakoj drzé&lanici.
Drugo podrdje —jedinstveno trzisteBilo je predvideno da se do kraja 2010 godine:
» Uklone sve prepreke za slobodno kretanje uslughu@wjuéi i finansijske usluge) na
unutrasnjem trziSu Evropske Unije, i

» ZavrSi izgradnja jedinstvenog trziSta u tzv. mreznindustrijama — liberalizacijom
trziSta elektdne energije, gasa, posStanskih usluga, vazdusSnobraéa@ i uvedu
jednozné&no i transparentno uiena pravila o drzavnoj poréio (nacionalnim)
industrijama.

Trete podréje — stvaranje podsticajne poslovne klime za razvoj uzetniStva, privatne
investicije i1 generisanje i valorizaciju inovacijeBilo je predvdeno da se do 2010 godine stvore
odgovarajdi institucionalni uslovi za:

» Laksi pristup preduzetnika, malih i srednjih pregiiazfinansijskim institucijama,

» Jasna, precizna i transparentna pravila za reglizstetaja,

» LaksSe otvaranje (i zatvaranje) predéaei

* Smanjivanje troskova poslovanja izazvanih javnogul&cijom.
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Cetvrto podrdje —izgradnja trZista rada koje‘e jacati socijalnu koheziju(kao osnovnog
uslova za trajno odrZzavanje projekta evropske natgge). Bilo je predvieno da se do 2010. godine
realizuju sledé ciljevi:

» Zaposlenost radno sposobnog stanovniStvadaoma 70% od ukupno raspolozZive radne

snage,

e Zaposlenost Zena paoteena 60% od kontigenta Zena u radno-sposobnomtuzras

e Zaposlenost starijih radnika pazena 50% od raspolozivog kontigenta stanovniStva,

» Pove&anje sposobnosti prilagavanja zaposlenih i preduzenovim tehnologijama,

* Poveanje fleksibilnosti organizacije rada,

* Usvajanje jedinstvenog (minimalnog) evropskog sticgg modela u cilju stvaranja

uslova za razvoj kreativhog druStva i inovativneqgde, i

» Iskorenjivanje siromastva.

Peto podrgje - uspostavljanje rezima odrzivog razvojd tom smislu, predlozena je brza
ratifikacija protokola iz Kjota (izvrSena 2002. goe) te dinamina realizacija njegovih ciljev&i(i
sadrZaji su séesto menjali u smislu po¥anja zahteva):

Do 2015. godine obezbediti zadovoljenje 12% prinfam@nergetskih potreba i 22%

proizvodnje elekttine energije iz obnovljivih izvora, i

* Uvodenje jasnih, preciznih i transparentnih propisa porezivanju energije i

individualne odgovornosti za hanoSenje Stete Zmotiokruzenju.

Za merenje stepena realizacije Zajeélai industrijske politike prema izlozenom modelu
bilo je predvideno 15 sintetkih indikatora:

» Bruto-nacionalni drustveni proizvod (BDP) po unstigj kupovnoj meéi (PPP),

* Proizvodnost rada po zaposlenom,

» Stopa zaposlenosti,

e Stopa zaposlenosti zena,

» Stopa zaposlenosti starijih radnika,

» Uklju¢enost u redovni sistem obrazovanja stanovnistvz0odo 24. godine,

* Procenat bruto-nacionalnog proizvoda (BDP) kojizslvaja za istrazivanje i razvoj,

* Procenat bruto-nacionalnog proizvoda (BDP) kojizslvaja za poslovne investicije,

* Uporedni nivo cena,

» Stopa rizika od siromastva,

» Stopa dugoréne nezaposlenosti,

» Disperzija rehionalnih stopa nezaposlenosti,

» Emisija gasova koji izazivaju tzv. efekat stakldaste,

* Energetska intenzivnost, i

* Obim transporta.

Posto su pokazatelji realizacije po drzavatisicama bili veoma neujedéeni - 2004.
godine je izvrSena analiza koja je pokazala dalgerk ciljevi ne mogu realizovati do 2010.
godine. Ocenjeno je da su osnovni razlozi pikéi prirode, dok je sama strategija preopsirna i
opteréena konfliktnim ciljevima. Zbog toga je predloZzed@ naglasak treba staviti na podsticanje
privrednog rasta i zaposlenosti. Aktuelne analiz@zuju dace Svedska, Velika Britanija,
Holandija i Danska ostvariti u planiranom roku seec¢inu ciljeva, dokée Austrija, Belgija, SR
Nematka, Francuska, Spanija, Finska i Portugalija vetrmvaostvariti kljigne ciljeve u domenu
privrednog rasta i zaposlenosti. Sa druge stramgSirpnje Evropske Unije pristupanjem novih
¢lanica, od kojih su deset bivSe socijatike zemlje, je postavilo pred zajedku industrijsku
politiku i novi zadatak — harmonizaciju i usaglag@aje razltitih industrijskih sistema. 1z kruga
novih drzavaslanica - Kipar,CeSka Republika, Slovenija, Estonija, Letonija ivaitija su na putu
da ostvare ciljeve u domenu zaposlenosti i rehiabije uloge industrije u privrednom Zivotu, ali
veoma zaostaju u ostalim indikatorima, posebnagarjima u istrazivanje i razvoj.
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1.5.4.Mere i instrumenti za realizaciju Industrijske pdlke Evropske Unije

Kao Sto je vé navedeno, koncepcija realizacije Industrijske tp@i Evropske Unije se zasniva na
kompromisu izméu izmeiu dva ekstremna pristupa o ulozi i¢ma realizacije industrijske
politike. Na jednom polu su Holandija, SR Netkai Velika Britanija koje se zalazu za supstitucij
Industrijske politike kori&njem odgovarajiih mehanizama Trgovinske politike, Politike
Konkurencije i posebno Evropske Ekonomske i Mometddnije. Drugu pol obrazuju Francuska i
ostale mediteranske drzavknice, koje se zalazu za pozitivnu, konstruktivraustinski aktivnhu
verziju industrijske politike zasnovane na fiskamofederalizmu, politkom konsenzusu i
angazovanju vlada na svim nivoima. U ovom kontekBEitropska Komisija je odabrala pristup u
kome se realizacija Industrijske politike Evropskkije zasniva na institucionalnoj osnovi
Evropske Ekonomske i Monetarne Unije. Instituciomabsnova Ekonomske i Monetarne Unije je
zasnovana na ispunjenju sléiihe teorijskin paradigmi neo-liberalne verzije oteoe trziSne
privrede:

Prvo- Kontrolisani (mali) budzetski deficit

Drugo- Stabilnost cena

Trece —Niska dugor@na kamatna stopa

Medutim, u praksi se pokazalo da je Evropska MonetafBkRonomska Unija obezbedila
visoki nivo makroekonomske stabilnosti u svakojasizilanici, ali nije mogla da rie prava
reSenja za asimetnie makroekonomske Sokove, kao i da su njeni efiimicno neutralisani
problemima koje svoje ishodiSte imaju u niskoj gafgko] mobilnosti na trziStu rada Evropske
Unije. Zbog toga, Evropska Komisija protezira dopugvropske i Monetrane Unije - aktivhom
verzijom politike razvoja globalne konkurentnasje su osnovni elementi:

» Kompletiranje institucija tzv. podsticajnog poslovg okruzenja

* Razvoj poslovnih mreza i alijansi, klastera i induigskih zona,

* Razvoj tzv. Evropskih (industrijskin) Sampiona

» Razvoj Evropskog sistema inovacija uspostavljanjedgovarajwih Sema finansijskog

podsticaja i

» Harmonizacija ekonomske politike sa #en zemljama

U ovom kontekstu, realizacija Industrijske politiExropske Unije se zasniva na trijadi:
Preduslovi— Katalizatori— Akceleratori

Preduslovi

* Makroekonomska stabilnost,

* Konkurentnost,

» Visoki nivo obrazovanja,

» Ekonomska i socijalna kohezija, i

e ZaStita i unapréenje Zivotne sredine.

Katalizatorst:

» Jedinstveno trziste, i

* Trgovinska politika.

Akceleratort

» Istrazivanje i razvoj, inovacije i tehnologija,

* Malai srednja preduza,

* Obrazovanje i obuka, i

* Poslovne usluge.

Sintettki model realizacije Industrijske politike Evropskiaije se moze predstaviti poido
Seme br. 1.5.4.1.
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Sema br. 1.5.4.1. Struktura za realizaciju industijske politike Evropske Unije

Osnovni cilj: Ja¢anje globalne konkurentnosti evropske industrije paem strukturnog prilago davanja

Horizontalne mere industrijske | Vertikalne (sektorske) mere industrijske politike

politike

Politika konkurencije Dinamiéno podsticanje Povlafenje

Trgovinska politika Informacijske tehnologije Preiminja aviona i helikoptera
Regionalna, strukturna i koheziond elekomunikacije Celik

politika

TrZiSte rada i socijalna politika Tekstil

Politika obrazovanja i obuke Brodogradnja

Politika razvoja infrastrukture

Politka u oblasti istraZivanja
razvoja

Politika razvoja malih i srednjih
preduzéa

EkoloSka politika

Institucionalni aspekti

Jedinstveno trziSte

Deregulacija

Socijalni dijalog

Institucionalno povezivanje industrijskih politika

Saradnja u industriji

1.6. Rezime

Petnaest ngela za dobru (uspesnu) industrijsku politiku:

1. Industrijska politika ne sme da Steti drugim déloa privrede.

2. Industrijska politika mora biti dugotoa i stabilna.

3. Koris¢eni instrumenti treba da pé@gvaju dejstvo drugih instrumenata.

4. Inflacija treba da bude niska, kamatne stope pamtia devizni kurs stabilan. U takvom
okruzenju postoje podsticaji za Stednju i ulaganjealni sektor.

5. Javno zaduzivanje mora biti Sto manje kako bi pniveektor imao vé& moguénosti da obezbedi
odgovarajde investicione fondove.

6. Treba koristiti opSte (neadresirane) instrumentemisane prema oddenim industrijama, a ne
prema pojedingim preduzéima unutar tih industrija.

7. Uvek mora postojati sloboda izbora unutar «gizhi pravaca delovanja, kao i fleksibilnost kako
bi se uspesno odgovorilo na nepredvidive krizelrdgoslovne prilike.

8. Ukoliko se primenjuje direktna finansijska podrs{sabvencije, carinske i necarinske mere
zastite), onda one moraju imati transparentnu cipnel proceduru raspodele | ogr&mi period
trajanja — nakorega moraju biti ukinute.

9. Vazna komponenta industrijske politike je ulaganjelemografski, posebno humani kapital.
Uslovi rada u industriji moraju odgovarati rigorazn standardima zastite zivota i zdravlja
zaposlenih, kao i radnom angazovanju radnika odi8(.0. godine Zivota. Obrazovni sistem mora
da obezbedi odgovardjumedunarodni kvalitet znanja i vesStina radnika, prednik@ i menadzera.
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Kroz koncept druStva znanja treba obezbediti moijuaza sticanje novih znanja i vestina i
poveanje fleksibilnosti prilagéavanja promenama u socio-ekonomskom sistemu i kedjfeoma.

10. Mere negativne industrijske politike su nuzne ib&eih koristiti u sldaju strukturnog
prilagaiavanja. Da bi se ublazilo njihovo dejstvo na ukupskonomski sistem, potrebno je
naglasak staviti na primenu novih (informaciono-kmrkacionih) tehnologija, posebno u
tradicionalnim industrijama.

11. Kreatori industrijske politike moraju imati u vidednostavan i brzi n@narodni transfer
proizvodnje sa jedne lokacije na drugu u okvirinistesna liberalne trgovine. Zbog toga treba
razvijati nacionalne, regionalne i lokalne spécié lokacijske prednosti za proizvodnju aifreih
dobara.

12. U industrijskoj politici poseban naglasak trebavgtana aktivnosti osnivanja i razvoja mikro,
malih i srednjih preduza, kako bi se razvile odgovarégiveze na mreznom principu, kako prema
velikim preduzéima, tako i prema drugim proizitecima i potroSaima.

13. Mora postojati konsenzus izie glavnih @esnika (poslodavaca, zaposlenih i vlade) oko
glavnih ekonomskih i socijalnih ciljeva i &iaa njihovog ostvarivanja. Zbog odrzivosti — dugara
vizija razvoja industrije mora biti realna, bez igdkih konatacija ali i proteziranja interesa uskih

grupa.

14. Javna komponenta tehnoloSke politike treba da &reidgovarajée mreze za razmenu
informacija méu zainteresovanim partnerima.

15. Posto privatni sektor nije zainteresovan za inkege u nekomercijalne delove infrastrukture,

organi izvrSne vlasti na svim nivoima moraju akowtelovati na njenoj revitalizaciji, modernizaciji
i novogradnji i razvoju odgovarajin Sema javno-privatnog partnerstva (JPP).
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2

Metalski sektor u Srbiji krajem osamdesetin | pd&etkom
devedesetih godina dvadesetog sté&e

2.1. Uvod

Metalski sektor u Srbiji je svoj ekonomski i tehogiki maksimum dostigao oko 1980. godine. U
periodu posle 1980. godine dolazi prvo doéaj@og usporavanja razvoja, a posle 1985. godine do
stagnacije i opadanja obima proizvodnje pod simuttadejstvom nepovoljnih eksternih i internih
uslova privrdivanja. Eksterni uslovi su bili posledica velikibneme&aja u okruzenju: (1) opSteg
usporavanja dinamike razvoja svetske privrede p(itpsta protekcionistke prakse u drzavama-
¢lanicama Evropske Unije, Saveta za uzajamnu ekokwmpemd (SEV-a) i OECD-a prema
drzavama-ngdanicama, (3) dinamika razvoja &iee drzava u krugu zemalja u razvoju i SEV-a je
bila veoma skromna, dok je stepen njihoveduamarodne zaduZenosti bio veoma visok, Sto se
negatovno odrazavalo, kako u doearodnoj podeli rada, tako u dumarodnoj trgovini. Ove
tendencije sigurno nisu moglo povoljno delovati macionalnu spoljnotrgovinsku razmenu i
poziciju u méunarodnoj razmeni, no dublja analiza ovog peribd&azuju da su na razvojnu
stagnaciju i nazadovanje primarno delovali unufrafaktori — koji su svoje korene imali u
osnovnoj strukturi i sadrzaju institucija druStveslanomskog sistema, pomenimo najvaznije, od
kojih vetina nije do danas nisu izgubili svoja osnovnacenga: (1) ndin formiranja i usmeravanja
sredstava zadnu, javnu i investicionu potrosnju, (2) institucaizovane monopolske i oligopolske
strukture u nastupu prema potréigaa i korisnicima, (3) kadrovska politika, (4) pika cena i
raspodele, itd. Posto je zbog akumuliranih problgmogle 1980. godine doslo do smanjenja
investicione i lEne potrosnje, izvoz je trebao da obezbedi razreSéwq osnovna problema: (1)
poboljSanje spoljnotrgovinskog i platnog bilanszitaj ndin obezbdenje regularnog finansiranja
neophodnog uvoza i (2) plasman dodatne proizvodnjeelikog stoka kapaciteta formiranih u
investicionom ciklusu od 1975-1979. godine. Metatskktor je u celini reagovao osetljivije na ove
procese od ostale industrije, pre svega, zbog rajoevproizvodne strukture u kojoj su dominirali
proizvodi sa visokim ée€em materijala i energije i malinteem znanja i umesnosti radnika.
1988. godineusvajanjem amandmana IX-XLVIl na Ustav SFRJ iz 19y6tine otpdeo je
proces demontaze potikih i ekonomskih institucija samoupravnog socifatisog privrednog
sistema i polittkog sistema zasnovanog na monopolu jedne partip@ina i ostrina drustvene i
ekonomske krize i doganja u drugim evropskim socijaligkim drzavama i SSSR-u ubrzo su
usmerili tok unutradnje politke i ekonomske reforme na koncept izgradnje vidgglewg drustva,
odnosno institucionalnih okvira za delovanje tragmprivrednog sistema, od kojih sée&ivalo da
¢e dinaménije i regularnije podsticati faktore, kao Sto steguzetniStvo i profitabilnost. Ovaj
proces se u ngnom smislu oznzva kao postsocijaliska tranzicija. Krajem 1988. i u toku 1989.
godine doneti su novi tzv. privredno-sistemski zakpomenimo kljgne, “Zakon o preduzema”
(“Sluzbeni list SFRJ” br. 77/1988, 40/1989, 46/19%1/1991), “Zakon o inostranim ulaganjima”
(“Sluzbeni list SFRJ” br. 77/1988) i “Zakon o drudhom kapitalu” (“Sluzbeni list SFRJ” br.

1% Videti na primer, Studija (1984}naliza uslova, potreba i moguosti dru$tveno-ekonomskog razvoja Jugoslavije do
2000. godine: I. Knjiga SZDP, Beograd — koja nesumnjivo predstavlja jeddnprvih potpunijih realnih prikaza
strukture i sadrzaja internih faktora koji su uliicaa smanjenje efikasnosti priiganja i tempa rasta i razvoja
nacionalne privrede.
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84/1989 i 46/1990)) kojima je defakto izvrSena ekoska restauracija kapitalizma. Da vidimo
kako su se ove (radikalne) drustveno-ekonomske @nenadrazile na metalski sektor u Srbiji.

2.2. Ocena stanja u metalskom sektoru Srbije u 199@odini

Kao Sto je navedeno u uvodu, metalski sektor jeggoeao osetljivie na izvrSene drustveno-
ekonomske promene od drugih industrijskih sektor@rhiji. Sustinu ovih promena prezentiraju
podaci o kretanju proizvodnje kijnih metalskih proizvoda u Srbiji u odnosu na malaima

rezultate ostvarene u predtranzicionom periodu €leabr. 2.2.1.).

Tabela br. 2.2.1. Proizvodnja vaznijih metalskih ppoizvoda u Centralnoj Srbiji i Vojvodini oko 1990. godine

No Predtranzicioni maksimum 1990
Obim Godina Obim Indeks
proizvodnje proizvodnje (%)
Pred.
maks. =
100%
1. 2. 3. 4, 5. 6.
1. Proizvodnja rude gvodia
1.1. Obogdena ruda gvafa, 000 t 276 1975/76 46,2 16,74
2. Crna metalurgija
2.1. Sirovo gvode, 000 t 881 1989 767 87,06
2.2. | Celik, 000 t 886 1989 799 90,18
3. Proizvodnja ruda obojenih metala
3.1 Olovno cinkana ruda, 000 t 805 1988 754 93,66
3.2. Bakarna ruda, 000 t 26.252 1989 26.463 100,7
4. Proizvodnja obojenih metala
4.1, Elektrolittki bakar, 000 t 151 1989 151 100,00
5. Prerada obojenih metala
5.1 Valjaonéka roba od bakra i legura bakra, 000 t 41,3 1986 128 68.04
5.1 Valjaonéka roba od aluminijuma i legura aluminijuma, 000 t 44,0 1984 28,4 64,55
6. Metalopreradivac¢ka delatnost
6.1. Qdlivci od sivog liva, 000 t 207,0 1979 134,7 67,07
6.2. Gvozdene i limene konstrukcije, t 211.000 1979 74.446 35,28
6.3. Péi, Stednjaci, t 44.430 1986 29.757 63,82
6.4. Metalna ambalaza, t 34.671 1985 22.127 63,82
7. MasSinogradnja
7.1. Masine za obradu metala i drveta, t 13.780 8198 12.981 94,20
7.2. MasSine i urdaji za graevinarstvo, t 30.398 1987 17.978 59,14
7.3. Poljoprivredne maSine i ata, t 62.383 1085 38.146 61,15
8. Proizvodnja saobra&ajnih sredstava
8.1. | Teretni vagoni 3.397 1965 356 10,48
8.2. Traktori, kom 47.120 1989 32.224 68,39
8.3. Kamioni, kom 11.672 1985 8.421 72,15
8.4. Autobusi, kom 930 1989 641 68,92
8.5. Putnika vozila, 000 kom 180 1989 148 82,22
8.6. Bicikli, 000 kom 156 1989 191 122,44
9. Proizvodnja elektriénih maSina i aparata
9.1. Rotacione maSine, MW 1709 1986 1.340 78,41
9.2. Einski transformatori, MVA 3.257 1985 1.353 41,54
9.3. Kablovi i provodnici, 000 t 139 1985 95,0 68,35
9.4, Akumulatori, t 17.000 1989 13.271 78,06
9.4, Radioprijemnici, 000 kom 427 1964 24,0 97,17
9.5. Televizori, 000 kom 248,0 1986 141,0 56,86
9.6. Terméki aparati, 000 t 40,0 1985 23,5 58,75
10. Recilkaza sekundarnih sirovina
10.1. | ReciklaZza metalnih otpadaka i ostataka, 000 t 449,5

Izvor: SGS od 1975 do 1991, RZS, Beograd. Izbolafaidh i proréun autora
Naravno da su ovakve tendencije u sferi ¢ckei proizvodnje izazvale odgovaragu

reprekusije na drusStveno-ekonomski polozaj metgskektora u okvirima ukupne nacionalne
privrede i industrije (Tabela br. 2.2.2.).
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Tabela br. 2.2.2. Participacija metalskog sektora yproizvodnji, zaposlenosti, izvozu i uvozu privredeCentralne

Srbije i Vojvodine u 1990. godini

Proizvodnja | Zaposlenost Izvoz Uvoz
1. 2. 3. 4. 5. 6.
NACIONALNA PRIVREDA 100,00 100,00 100,00 100,00
INDUSTRIJA 38,84 50,20 97,23 87,00
METALSKI SEKTOR 11,98 19,10 39,56 34,54
1. | Proizvodnja rude gvda 0,00 0,00 0,00 0,31
2. | Crna metalurgija 0,22 0,50 5,07 3,86
3. | Proizvodnja ruda obojenih metala 0,63 0,60 0,3 0,53
4. | Proizvodnja obojenih metala 0,31 0,26 6,20 1,09
5. | Prerada obojenih metala 0,22 0,46 3,42 0,71
6. | Metaloprerdivacka delatnost 3,11 5,26 4,91 2,55
7. | MaSinogradnja 2,00 3,70 7,52 8,33
8. | Proizvodnja saobéajnih sredstava 2,81 4,49 8,12 8,26
9. | Brodogradnja 0,25 0,35 0,97 0,00
10 | Proizvodnja elek&nih maSina i aparata 2,00 2,90 7,31 7,80
11 | Reciklaza sekundarnih sirovina 0,20 0,32 0,2 150,
12 | Proizvodnja raznovrsnih proizvoda 0,23 0,26 0,5 0,95

Izvor: SGS-1992, ss. 68, 118-130, 331-347, RZSgBah) 1992. Izbor podataka i préua autora

Metalski sektor je i 1990. godine zadrzao drugotmespogledu participacije u stvaranju
nove vrednosti i zaposlenosti u nacionalnoj privrotvu poziciju je imao agro-industrijski
kompleks). No, najvidljiviji izraz dejstva navedannstitucionalnih reformi je radikalna promena
njegovog @ega u stvaranju nove vrednosti. Participigaju zaposlenosti sa 19,10, izvozu sa 39,56
I uvozu sa 34,54 sa pozitivnim bilansom udmearodnim transakcijama) u metalskom sektoru je
stvoreno tek 11,98 od nove vrednosti u nacionaprgjredi, Sto sugeriSe njegovu veoma nisku
ukupnu drustveno-ekonomsku efikasnost i produkstn®elimiéno otvaranje unutrasnje trziSne
strukture spoljnoj konkurenciji i liberalizacijam® u okvirima stroge monetarne politike su doveli
prakticno do realnog bankrota kompletnog metalskog sekt&rbiji. Ovacinjenica nije bila na
adekvatni né&in registrovana u poslovnoj, potikoj i strutnoj javnosti, Sto je svakako uticalo da u
narednih osamnaest godina nisu bili piera adekvatni putevi za obnavljanje njegove razeojn
propulsije, Sto je kako je pokazala praksa imajackiu ulogu u obezhienju pozitivnih rezultata
(post)socijalistike tranzicije u drugim evropskim dr\avama, datlasicama Evropske Unije — kao
procesa koji kao rezultat ima dostizanje svih pastticionih maksimuma u sferi proizvodnje i
zivotnog standarda i stvaranje proizvodne struksjp@sobne za odrzivi razvoj u uslovima globalne
konkurencije. Sa druge strane, naravno da je stadj@90. godini predstavljalo samo kumulativni
izraz posledica njegove strategije razvoja u pmioon vremenskom periodu, koji se u svetlu
ograntenja koja su navedena u uvodu moze ogrtama 20 godina (&nije na period od 1971. do
1989. godine). U tom smislu, prezentgase rezime sprovedenih istrazivanja &ljiln parametara
(proizvodnje, investicija, teh&ko-tehnoloskog nivoa, uvoza i izvoza, ekonomskéastosti i
uslova privrdivanja).
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Grafikon br. 2.2.1. Struktura proizvodnje, zaposlerosti, izvoza i uvoza privrede Centralne Srbije i Vgvodine u
1990. godini
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2.3. Rezime

1. Rast i razvoj proizvodnje u metalskom sektoru $rhiperiodu od 1971. do 1989. godine nije bio
ostvaren u okviru (tada) vadh teorijskih i empirijskih standarda, jer:
» Elasticitet rasta u metalskom sektoru (u odnoswkwpnu industriju je bio oko 1,1 prema
nawno prepordenom od 1,3 do 1,5.
e U strukturi proizvodnje nije z@ajno povéano weXe najvaznijih proizvodnji u
masinogradnji i proizvodniji elektmih aparata i udaja (posebno, elektronskoj industriji).
» Prilikom zapoSljavanja nije \d@no r&una o porastu produktivnosti rada, pa je i poretiara
tehnicke opremljenosti, produktivnost na kraju posmatgaperioda prakéino bila manja
nego na péetku, Sto je imalo odgovardje reprekusije na efikasnost proizvodnje i
poslovanja.
* QOdsustvo operacionalizovanog koncepta ul@g razvoja kapaciteta u crnoj i obojenoj
metalurgiji je stvorilo stanje permanentnih probéem kvantitativnom i kvalitativnom
snabdevanju prefiavackog dela vitalnim metalurSkim asortimanima.
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* lzostalo je dinam@no razmeStanje kapaciteta metalskog sektora dampojedinih
teritorijalnih celina, tako da je u centrima u kod je trebalo d& do dinaménijeg razvoja
propulsivnijih proizvodnji zadrzana proizvodnja egegski intenzivnih proizvoda (kao Sto
su na primer, livenje metala i izrada metalnitmdnih konstrukcija).

2. U posmatranom periodu izostala je adekvatna insiesth aktivnost u metalskom sektoru u
odnosu na parametre koji su bili karaktetistiza tzv. novoindustrijalizovane zemlje, odnosno
razvijene trziSne privrede, jer:

» Investicije u metalskom sektoru su u osnovi pratiltamiku ukupne investicione potrosnje
u industriji, Sto je u suprotnosti sa aum preporukama da angazovaniji privredni razvoj
moraju da prate i dinaimije promene u njihovoj strukturi.

» Elasticitet rasta proizvodnog kapitala (kao funkd&umulativnog rasta investicija i redovnih
godisnjih rashoda) u metalskom sektoru (u odnosuukupnu industriju je bio oko 1,1
prema na&no prepordenom od 1,3 do 1,5.

* U celini kkege investicija u novostvorenoj vrednosti je bilaaizego u ostaloj industriji,
dok je we&e sopstvenih sredstava u pdvackom delu metalskog sektora bila 2amo
veca nego u ostaloj industriji i proizvodnji primarnimetala.

» Efikasnost investiranja je u celom posmatranomagerikontinualno opadala. Efikasnost
investiranja je do 1982/1983. godine bila neStéaved proseka ostale industrije, posebno u
prerativackom delu gde je bila skoro dva putataend proseka.

* Posle 1982/1983. godine se ne moze se govoritstojamju adekvatne (makroekonomske i
poslovne) investicione politike (u n&om smislu) u metalskom sektoru.

3. Prema procenama, sredinom osamdesetih godina grefdtea, metalski sektor u Srbiji je
dostigao 30% do 40% od tada végg tehniko-tehnoloskog vrhid, nakoncega je péeo postepeno
da opada zbog:
* Nedostatka operacionalizovane verzije tehnoloSkiikeo (strategije tehnoloskog razvoja —
u toku 1988/1989 godine iztana je (ambiciozna i dosledno koncipirana na osrefgkata
ucenja i rezultata ostvarenih u tada velikim poslavrsistemima: ENERGOINVEST-u,
RADE KONCAR-u i ISKRA-i, &ija su sredista i osnovni kapaciteti bili lociramidrugim
delovima (bivSe) Jugoslavije) integralna strateggavoja natno-istrazivékog rada u
njegovog unapkienja, posebno u predurmma ali je polovinom 1990. godine i pored
ohrabruj¢ih patetnih efekata njena realizacija obustavljena).
* Malog we&a inZenjera sa odgovardjm znanjima i sposobnostima u ukupnoj zaposlenosti
metalskog sektora.
* Male zastupljenosti savremene infornilei opreme za razvoj i konstruisanje proizvoda i
upravljanje proizvodnjom, numekii upravljanih masina i integrisanih tehnoloskihijli kao
I savremene opreme za merenje i kontrolu, Sto j@lkaoast produktivnosti, kvaliteta i
kreiranje i uvdenje u proizvodnju novih proizvoda, kao sustinskibmponenata za
povetanje mé@unarodne konkurentnosti proizvoda metalskog seki@ebiji.

1 sa ekonomskog aspekta, tatkoi-tehnoloski nivo ozrsmva kompetentnost proizvoda na trzidtu izraZenuskewou tri
pojmovna sadrzaja: (1) savremenosti — izmerene srw hivoa traZznje na dodem i globalnom trzistu, (2)
produktivnosti — izmerene kroz utroSak rada, sinavi energije u tekiim proizvodnim procesima i (3) kvaliteta —
izmerenog kriz sigurnost u upotrebnoj funkciji pnadda u Sto duZzem vremenskom intervalu sa Sto nicogkovima
investicionog oZavanja. U skladu sa ovim postulatitdNIDO je razradio metodologiju posrednog merdafaitko-
tehnoloskog nivoa ponda tzv. indeksa kompleksnosti proizvoda (metalskalgara) pomoéu 80 indikatora, na osnovu
koga se svaki proizvod analizira ktoz tetkai-tehnoloski nivo ugréenih poluproizvoda (8 indikatora), tebikin usluga
(15 indikatora), komponenti za ugradnju (18 indika), postupaka prerade i izrade (30 indikatorajsialo (9
indikatora). Njihovom kvantifikacijom vrSi se gradg tehntko-tehnoloSkog nivoa od I. (proizvodi prvog nivad)
VI. (finalni proizvodi tzv. avio-kosntke industrije). Na osnovu ovih kritetrijuma, ali Zelirektnog inzinjersko-
statisttkog popisa i obrade, izvrSena je navedena procémaletalje videti u: Studija (1984projekat dugorénog
razvoja industrije za preradu metala JugoslavijeB&@9990, odnosno 1986-2000: Knjiga lhstitut za ekonomiku
industrije, Beograd, str. 28.
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4. Niski tehniko-tehnoloski nivo proizvoda i mala ekonomska efik@st su ogradavajuce
delovale na rast izvoza metalskih proizvoda, noored toga je od 1983. godine ostvareno
uravnotezenje bilansa njihovog uvoza i izvoza, daknjegova preduza postala osnovni faktor
smanjenja ukupnog nacionalnog spoljnotrgovinskdgiti@. Negativne strane su bile sléde
» Veliko nominalno i realno smanjenje uvoza metalsgioizvoda posle 1980. godine je
realizovano, uglavnom administrativnim merama zikanu redukciju nabavke opreme i
masina u inostranstvu Sto je destimulativno delmvBbko na odrzanje ukupne razvojne
propulsije, tako i na realizaciju procesa strukbgyprilagatavanja nacionalne privrede.
e Zaostajanje masinogradnje i elektronske industkgko u funkciji rasta izvoza tako i
uravnoteZzenja ukupne spoljnotrgovinske razmene $kage navedeno, ¥ma ovog uvoza
otpada na delatnosti izvan metalskog kompleksa).

5. Metalski sektor u celom posmatranom periodu olael@Zsrednji ekonomski poloZzaj u odnosu
na ostale industrijske grane, iako se pokazalikpni uvaienja p@etnih koraka u razvoju trziSne
privrede da je uzivao izvesne privilegije u domesisiema cena i sekundarne raspodele. No, sa
dugor@nog aspekta mnogo je zf@nije utvrditi ¢injenicu da javni faktor, i pored dalnih
opredeljenja i (tada prisutnog) uverenja o sveniogsti (samoupravnog) makroekonomskog
planiranja i javne regulacije privrede i privrednogzvoja, nije uspeo da operacionalizacije
konkretne razvojne politike metalskog sektora ustumpotreba disperzije njihovih rezultata na
celokupnu privredu i vanprivredu (podizanja opStegnicko-tehnoloskog nivoa, uravnotezenja
spoljno-trgovinske razmene, velikog doprinosa ramemom prostornom razmesStaju industrije,
povetanja direktne i indirektne zaposlenosti i posebnavefanog stepena iskofi@vanja
najvaznijeg faktora savremenog privrednog razvdjamanog kapitala).
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3

Metalski sektor u Srbiji pred pocetak privatizacije na osnovu
Zakona o privatizaciji iz 2001. godine

3.1. Uvod

Posle bankrota u 1990. godini, sa raspadom (SF&)slavije, raznim politkim i ekonomskim
sankcijama prema Srbiji, ukBuju¢i i direktnu NATO agresiju, metalski sektor, sa kret
izuzecima (crna metalurgija, proizvodnja ruda ohitjenetala i proizvodnja obojenih metala), ulazi
u fazu skoro potpunog poslovnog mrtvila. Krajem adbksetog stol&, metalski sektor Srbije se
sveo na skup zapustenih faiirh pogona sa devastiranom opremom i nezaposleremagzerima,
strinjacima i radnicima, od kojih je veliki deo bio sfaod 50 godina. Radikalne pokke
promene izvedene krajem 2000. godine otvorile @stpr za nastavak postsocijak&e tranzicije
prema receptima Mieinarodnog Monetarnog Fonda, Svetske Banke i Eveoplifje. U skladu sa
tim, izloZi¢ce se autorova ocena stanja u metalskom sektor@@ g0dini, kao i njegovo d&enje (u
formi rezimea) kakvu je inicijalnu ulogu trebao maa javni faktor u njegovom prilagavanju i
prestruktuiranju prema kriterijjumima izgradnje atee trziSne privrede u Srhbiji.

3.2. Ocena stanja u metalskom sektoru Srbije u 200Qodini
Ocena stanja metalskog sektora Srbije u 2000. gddia je na osnovu ukrStanja tri osnovne grupe
podataka. Prva je dobijena analizom podataka diwetan druStveno-ekonomskom polozaju

metalskog sektora u okvirima ukupne nacionalneredsg i industrije (Tabela br. 3.2.1.).

Tabela br. 3.2.1. Participacija metalskog sektora yproizvodnji, zaposlenosti, izvozu i uvozu privredeCentralne
Srbije i Vojvodine u 2000. godini

Proizvodnja | Zaposlenost Izvoz Uvoz

1. 2. 3. 4. 5. 6.

NACIONALNA PRIVREDA 100,00 100,00 100,00 100,00

INDUSTRIJA 51,93 53,46 94,51 94,97

METALSKI SEKTOR 12,47 15,54 36,59 32,38
1. | Proizvodnja rude gvda - - 0,00 0,14
2. | Crna metalurgija 0,85 0,84 6,86 3,96
3. | Proizvodnja ruda obojenih metala 0,42 0,74 0,4 1,00
4. | Proizvodnja obojenih metala 0,33 0,33 3,06 0,54
5. | Prerada obojenih metala 0,59 0,59 3,6( 0,8
6. | Metaloprerdivacka delatnost 3,75 5,30 5,89 2,56
7. | MaSinogradnja 1,38 3,03 3,29 6,75
8. | Proizvodnja saob¢ajnih sredstava 2,06 4,22 4,42 8,57
9. | Brodogradnja 0,034 0,033 0,67 0,21
10 | Proizvodnja elektnih maSina i aparata 2,66 3,05 4,55 6,64
11 | Reciklaza sekundarnih sirovina 0,20 0,26 0,2 260,
12 | Proizvodnja raznovrsnih proizvoda 0,20 0,26 3,5 0,88

Izvor: SGS-2001, RZS, Beograd, 2001. I1zbor podakgkaraun autora
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Grafikon. 3.2.1. Struktura proizvodnje, zaposlenost izvoza i uvoza privrede Centralne Srbije i Vojvaline u
2000. godini
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Druga je dobijena na osnovu podataka o kretanjirnigke proizvodnje, zaposlenosti i
produktivnosti u periodu od 1990. do 2.000 godiralfela br. 3.2.2.)

Tabela br. 3.2.2. Indeksi proizvodnje, zaposlenosti produktivnosti u metalskom sektoru Centralne Srhje i
Vojvodine u 2000. godini u odnosu na 1990. godinu

u%
No Proizvodnja Zaposlenost Produktivnost
1990 2000 1990 2000 1990 2000
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
NACIONALNA PRIVREDA 100,00 47,43 100,00 | 64,80 100,00 | 73,19
INDUSTRIJA 100,00 45,71 100,00 | 69,10 100,00 | 66,16
METALSKI SEKTOR 100,00 100,00 63,55 100,00
1. | Proizvodnja rude gvda 100,00 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00
2. | Crna metalurgija 100,00 187,43 100,00 79,10 (MO] 236,96
3. | Proizvodnja ruda obojenih metala 100,00 79,21 0,am 76,17 100,00 104,0(
4. | Proizvodnja obojenih metala 100,00 54,71 100,0079,42 100,00 68,00
5. | Prerada obojenih metala 100,00 114,83 100,00 4877, 100,00 148,22
6. | Metaloprerdivacka delatnost 100,00 45,82 100,0( 62,80 100,00 72,96
7. | MaSinogradnja 100,00 6,03 100,00 52,81 100,00 11,42
8. | Proizvodnja saobéajnih sredstava 100,00 34,51 100,00 68,45 100/00 ,4250Q
9. | Brogogradnja 100,00 10,60 100,00 60,18 100,00 17,61
10 | Proizvodnja elekt¥hih maSina i aparata 100,00 80,62 100,00 62|66 0000, 128,78
11 | Reciklaza sekundarnih sirovina 100,00 26,68 100,0 45,39 100,00 58,78
12 | Proizvodnja raznovrsnih proizvoda 100,00 36,50 00,00 49,93 100,00 73,10

Izvor: SGS-2001, Beograd, 2001. I1zbor podatakaigiun autora

Grafikon br. 3.2.2. Indeksi proizvodnje, zaposlendsi produktivnosti u metalskom sektoru u Centralnoj Srhiji i
Vojvodini u 2000. godini u odnosu na 1990. godinu
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U cilju provere konzistentnosti ovih podataka komistna je i tréa tabela u kojoj su
prezentirani podaci o kretanju proizvodnje khith metalskih proizvoda u 2000. godini u odnosu na
rezultate ostvarene u 1990. godini (Tabela br33.2.

Prezentirani rezultati ukazuju da ih treba prinva@mo kao orijentacione, jer su oficijelni
statisttki podaci veoma kontroverzni. Naime, pokazateljkretanju fiztkog obima proizvodnje
skoro svih relevantnih metalskih proizvoda sugerifu je pad proizvodnje realno bio id&je
posebno, kada se uzmu u obzir njihove kvalitatiosebine i tehriko-tehnoloski nivo u odnosu na
globalnu konkurenciju. Na primer, u posmatranomiquer je prema oficijelnim podacima
registrovano pov@nje ke&a proizvodnje elekténih masina i aparata u stvaranju nove vrednosti u
okvirima industrije i metalskog kompleksa. To skotie odnosi i na crnu metalurgiju (gde je prema
oficijelnoj statistici realizovan ziajan rast proizvodnje u posmatranom periodu i pgrada
proizvodnje primarnih proizvoda — sirovog gdezi celika!) i proizvodnju ruda obojenih metala i
obojenih metalja gde je indeks pada indikatora Kathune fizicke proizvodnje znatno manji od
pada fiztke proizvodnje osnovnih outputa (bakarne rude ktedditickog bakra). Vrednosni
pokazatelji pokazuju sihe devijacije — zbog velike i neravhomerne dinandistorzije relativnih
cena izméu pojedinih grupa proizvoda i usluga u ovom periodu
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Tabela br. 3.2.3. Proizvodnja vaznijih metalskih ppoizvoda u Centralnoj Srbiji i Vojvodini u 1990. i 2000. godini

No 1990 2000
Obim Indeks Obim Indeks
proizvodnje (%) proizvodnje (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Proizvodnja rude gvodla
1.1. Obogdena ruda gvafa, 000 t 46,2 100,00 - 0,0
2. Crna metalurgija
2.1. Sirovo gvode, 000 t 767 100,00 563 73,01
2.2. | Celik, 000t 799 100,00 596 74,59
3. Proizvodnja ruda obojenih metala
3.1 Olovno cinkana ruda, 000 t 754 100,00 714 94,70
3.2 Bakarna ruda, 000 t 26.463 100,00 12.896 47,73
4. Proizvodnja obojenih metala
4.1. Elektrolittki bakar, 000 t 151 100,00 46 30,46
5. Prerada obojenih metala
5.1 Valjaonéka roba od bakra i legura bakra, 000 t 28,1 100,00 12,0 42,70
5.1. | Valjaonéka roba od aluminijuma i legura aluminijuma, 000 t 28,4 100,00 7,5 26,41
6. Metalopreradivac¢ka delatnost
6.1. Odlivci od sivog liva, 000 t 134,7 100,00 36 26,73
6.2. Gvozdene i limene konstrukcije, t 74.446 100,0 26.467 35,52
6.3. Péi, Stednjaci, t 29.757 100,00 22.971 77,20
6.4. Metalna ambalaza, t 22.127 100,00 6.577 29,73
7. MasSinogradnja
7.1. MasSine za obradu metala i drveta, t 12.981 ,ano 979 7,52
7.2. MasSine i urdaji za graevinarstvo, t 17.978 100,00 1.784 9,94
7.3. Poljoprivredne ma3ine i ata, t 38.146 100,00 6.328 16,59
8. Proizvodnja saobra&ajnih sredstava
8.1. | Teretni vagoni 356 100,00 4 1,12
8.2. | Traktori, kom 32.224 100,00 2.310 7,17
8.3. Kamioni, kom 8.421 100,00 718 8,53
8.4. | Autobusi, kom 641 100,00 159 24,80
8.5. Putnika vozila, 000 kom 148 100,00 12 8,11
8.6. Bicikli, 000 kom 191 100,00 16 8,38
9. Proizvodnja elektri¢nih maSina i aparata
9.1. Rotacione maSine, MW 1.340 100,00 313 23,36
9.2. Winski transformatori, MVA 1.353 100,00 1.145 84,63
9.3. Kablovi i provodnici, 000 t 95,0 100,00 24,30 25,26
9.4. | Akumulatori, t 13.271 100,00 9.246 69,67
9.4. Radioprijemnici, 000 kom 24,0 100,00 - 0,00
9.5. Televizori, 000 kom 141,0 100,00 6 4,26
9.6. | Terméki aparati, 000 t 23,5 100,00 12,0 51,06
10. Recilkaza sekundarnih sirovina
10.1. | ReciklaZza metalnih otpadaka i ostataka, 000 t 449,5 100,00 52,1 11,59

Izvor: Izvor: SGS od 1991 do 2001, RZS, Beogradotzpodataka i protan autora

U cilju preciznije ilustracije stanja u metalskoek®ru pred privatizaciju prema Zakonu iz
2001. godine, konstruisane su nove tabele u kopmadréeni pokazatelji promena u indeksu
proizvodnje, zaposlenosti i produktivnosti u njegov prerdivactkom delu odnosu na njihove
predtranzicione maksimume (Tabela br. 3.2%4.)

12 Adzi¢, S. (2002) Antikrizna politika ili $ta da se radi sa elekinetalnim kompleksom®? “Ekonomski Anali”,
Tematski broj (Januar), ss. 256-263.
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Tabela br. 3.2.4. Indeksi proizvodnje, zaposlenosii produktivnosti u preradivackom delu metalskog sektora
Centralne Srbije i Vojvodine u 2000. godini u odnas na predtranzicione maksimume

Metalopreradivaéka delatnost:

Godina u kojoj je registrovana napee 1981 Proizvodnja u 2000. godindko 28% od predtranzicionog
proizvodnja: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1988 Zaposlenost u 2000. godirvko 60 % od predtranzicionog
zaposlenost: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1980 Produktivnost u 2000. godimko 40% od predtranzicionog
produktivnost: maksimuma.

MasSinogradnja:

Godina u kojoj je registrovana napee 1986 Proizvodnja u 2000. godindko 8% od predtranzicionog
proizvodnja: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1989 Zaposlenost u 2000 godirtko 54 % od predtranzicionog
zaposlenost: maksimuma u 1989

Godina u kojoj je registrovana napee 1981 Produktivnost u 2000 godiniko 12% od predtranzicionog
produktivnost: maksimuma.

Proizvodnja saobratajnih sredstava:

Godina u kojoj je registrovana napee 1989 Proizvodnja u 2000. godindko 6% od predtranzicionog
proizvodnja: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1990 Zaposlenost u 2000. godimiko 67 % od predtranzicionog
zaposlenost: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1988 Produktivnost u 2000. godimko 10% od predtranzicionog
produktivnost: maksimuma.

Brodogradnja:

Godina u kojoj je registrovana napee 1985 Proizvodnja u 2000. godindko 6% od predtranzicionog
proizvodnja: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1990 Zaposlenost u 2000. godimiko 63 % od predtranzicionog
zaposlenost: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1985 Produktivnost u 2000. godirmko 10% od predtranzicionog
produktivnost: maksimuma.

Proizvodnja elektriénih maSina i aparata:

Godina u kojoj je registrovana napee 1986 Proizvodnja u 2000. godiniko 18% od predtranzicionog
proizvodnja: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1988 Zaposlenost u 2000. godirdko 61 % od predtranzicionog
zaposlenost: maksimuma.

Godina u kojoj je registrovana napee 1986 Produktivnost u 2000. godimko 30% od predtranzicionog
produktivnost: maksimuma.

Grafikon br. 3.2.3. Proizvodnja, zaposlenost i prodktivhost u metalskom sektoru Centralne Srbije i Vgvodine
u 2000. godini u odnosu na predtranzicione maksimue

Metalopreradiva¢ka delatnost:
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Na kraju se navode promene u strukturi proizvogngzativackog dela metalskog sektora u
periodu od 1986. do 2000. godine (Tabela br. 3.2I1svedena analiza ukazuje da je struktura
proizvodnih kapaciteta u metalskom sektoru u CémaraSrbiji i Vojvodini pred Zakon o
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privatizaciji iz 2001. godine odgovarala prirodnimadom stvorenim komparativnim prednostima,
ali da su se proizvodnja i koégnje resursa formirali na ekstremno niskom nivaasdPnu tezinu
problemu tranzicione depresije u metalskom sektiaja njegova uska veza sa pojavama regionalne
i lokalne depresije, posebno na paguu Centralne Srbije u urbanim centrima sa visokom
koncentracijom ove industrije u formi jednog ili alwelika preduzea (pre svega, u Nisu,

Kragujevcu, Valjevu i Boru).

Tabela br. 3.2.5. Struktura proizvodnje preradivackog dela metalskog sektora u Centralnoj Srbiji i Vgvodini

oko 1985. i oko 2000. godine

Metalski
sektor:

Struktura proizvodnje
preradivackog dela
metalskog sektora
u Centralnoj Srbiji i

Struktura proizvodnje
preradiva¢kog dela
metalskog sektora u

industrijama razvijenih

Struktura proizvodnje
preradivackog dela
metalskog sektora
oko 2000. godine:

Vojvodini trziSnih privreda
oko 1985. godine: oko 1985. godine:

1. 2. 3. 4.
Metalopreradivac¢ka delatnost: oko 33% oko 20% oko 40%
Masinogradnja: oko 20% oko 30% oko 18%
Proizvodnja saobtajnih sredstava (sa
brodogradnjom): oko 30% oko 25% oko 12%
Proizvodnja elekttinih maSina i
aparata: oko 18% oko 25% oko 30%

Grafikon br. 3.2.5. Struktura metalskog sektora u @&ntralnoj Srbiji i Vojvodini oko 1985. i oko 2000.godine

Sruktura proizvodnje prera diva¢kog dela metalskog sektora u Centralnoj Srhiji i Vgvodini oko 1985. godine:
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Struktura proizvodnje prera divactkog dela metalskog sektora u industrijama razvijert trziSnih privreda oko 1985. godine
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Struktura proizvodnje prera diva¢kog dela metalskog sektora u Centralnoj Srbiji i Vgvodini oko 2000. godine:

30%
@40%

0
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O Metaloprera divacka delatnost

B Masinogradnja

B Proizvodnja saobra €ajnih sredstava

O Proizvodnja elektri  €nih masina i aparata

Nezavisno od zastoja u realizaciji projekta prixatije i strukturnog prilagtavanja, u
ovom periodu prikupljena su ztgna iskustva o tome Sta je blokiralo njihovu rzatiju. Imajiéi u
vidu ova iskustva i rezultate analize stanja u Isktan sektoru Srbije pred petak njegove
privatizacije po verziju Zakona iz 2001. godine kp&ae se da se u formi rezimea da &ram
validan odgovor - “Sta je trebalo uraditi na plaprvatizacije i strukturnog prilag@vanja i
angazovanja javnog faktora u njihovoj realizaciji?”

3.3. Rezime

1. Period od 1990. do 2000. godine je nesumnjivo paiada su uzroci i posledice krize metalskog
sektora u Srbiji takve prirode i strukture, da safumdamentalne promene u strategiji i
redizajniranje poslovnih procesa u njegovim osnowvéelijama — preduzema u funkciji redukcije
troSkova i poboljSanja kvaliteta u cilju stvaranjalova za maksimalnu satisfakciju kupaca u
cilnom (evropskom) okruzenju predstavlja i izgrgdndobrog (nacionalnog, regionalnog,
subregionalnog i lokalnog) poslovnog ambijenta @aagbno investiranje u realni sektor i izvozne
industrije, predstavljaju jedino racionalno reSexgeprobleme, koji imaju svoje uzroke u teSkma
prilagaiavanja nasléene organizacije i resursa promenama u nacionalngiobalnom socio-
ekonomskom okruzenju.

2. Aktivnosti koje su preduzete u periodu od 1990.2800. godine na planu politike strukturnog
prilagaiavanja u tzv. problem&tim preduzéima metalskog sektora (karakteristi primeri su
velika preduzéa: “ZASTAVA” — Kragujevac, MIN — Nis, EI — NiS) sypokazala da primena
modela finansijske sanacije i promene u sastavedegdmenadzmenta nisu bile dovoljne da ih
pokrenu na samostalno trazenje izlaza uz stanjmus depresije. Sa druge strane, nije na pravi
n&in registrovana ntinjenica, da je angazovanje javnog faktora na spvatikih problematénih
preduzéa (karakteristian primer je upravo kompleks preddaeu okviru “ZASTAVA’-e iz
Kragujevca) dostiglo granice koéenja raspolozivih znanja i finansijskih i kadrovskesursa, pre
svega, privredne administracije, javnih finandijaiSta rada i sistema kontinualnog obrazovanja.

3. U ovom periodu, postalo je jasno da je, za Srkgja malu i siromasnu zemlju, sasvim svejedno
Sta ¢e od metalskih dobara proizvoditi. U tom konteksthor prioriteta trebalo bi da zavisi,
iskljuc¢ivo, od stepena internih sposobnosti predazednosno njegovih preduzetnika, menadzera i
strienih timova da pokrenu proces izgradnje sopstvendumosti u méunarodnoj konkurenciji.
Zbog toga predmet makroekonomske regulacije nedartaude metalski sektor kao celina ili neke
njegove delatnosti — nego predéae koja su spremna da se upuste u izazove globigdiza
poslovnih aktivnosti. U tom smislu, politika strukbog prilagdavanja i privatizacije se mora
struktuirati na né&n koji obezbduje komplementarnost njenih ciljeva i akcija sa lpasim
aktivnostima preduz@ (u smislu natno validne koncepcije poboljSanja konkurentnostdpz€a,
procesa i proizvoda). U skladu sa tim, osnovni ¢nauprepordeni) zadatak makroekonomske
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regulacije je da pomogne razvoj savremenog korgekag menadzmenta uslova i da pomogne
njegovim akterima u prevazilazenju ogrgmja u internom (individualnom) posmatranju polazaj
preduzéa u novoj (radikalno promenjenoj) konfiguraciji matalnog ekonomskog okruzenja i
njegovih veza sa ciljnim okruzenjem.

4. Neefikasna (poslovna, mezo i makroekonomska) ikalitprivatizacije i strukturnog
prilagaiavanja u ovom periodu je bila samo iskaz magloviteanipulativne tranzicije u Srbiji.
Njena sustina je bila u peri@tiim pojavama raznih struktura promena, koje su aendno
obavljale, menjale ili napusStale, nac¢ma koji bez dubljeg razumevanja stvari nije oméarao
prepoznavanje stvarnih ciljeva, pravaca i sadrpajanena, koje su se sprovodile. Na kraju ovog
perioda, reformama je bila stvoren&desna meSavina raznih kvazitrziSnih institucija i
mehanizama, pseudo-manipulativhog planiranja i agnativnog upravljanja (pre svega, u formi
tzv. koordinacionih timova) u funkciji podrzavarkankretnih distributivno-orijentisanih koalicifa

u (pre)raspodeli novostvorene vrednosti i naciooglbogatstva, naravno, po cenu opSte razvojne
blokade, kontraproduktivhe ekonomsko-socijalnetifkacije i demografske regresije.

5. Zaklju¢ci pod (1), (2), (3) i (4) uptuju da bi osnovni zadatak politike privatizacijstiukturnog
prilagaiavanja u funkciji revitalizacije metalskog sektdranawno validnom smislu) trebalo da
bude, pre svega, promena uticaja unutrasnjih ogmaajtin faktora u formiranju produktivhog
(proizvodnog) preduzetnistva, inovativhog drusSpayetanja stepena slobode u regularnom izlazu
iz starih poslova i privatizacije razvoja. U ovormnkekstu, u prvom koraku (fazi) osnovni zadatak
javne regulacije je stvaranje podsticajnog insidoalnog okvira za realizaciju programa
dekompozicije postof@ organizacione i programske strukture metalskoktos® i svakog
postojeéeg preduzéa u funkciji radikalne redukcije sekundarnih i fEaih poslovnih aktivnosti i
radne snage (tzv. stanjivanje predi&za funkciji koncentracije na osnovne procese izwade). U
drugom koraku (fazi), teziSte javne intervencigbtlo bi da bude na aktivhostima na poboljSanju
performansi kadrovske strukture (preduzetnika, m2ee i strinih timova u preduzéma) u
funkciji prevazilazenja barijera na planu istrazisg razvoja, tehnologije i informatike u cilju
izgradnje kompetentnosti preddaeu izvozu.

6. Iskustvo st&éeno u ovom periodu, ukazuje da se reSenja za pkégsanje preduza u
metalskom sektoru moraju traziti i u Sirem ukljganju svih lokalnih, regionalnih i repubkih
institucionalnih i politekih struktura na osnovu modela fleksibilnog pre@anja i podrzavanja
realnih eksternih i internih inicijativa za njihoyarestruktuiranje i pripremu za privatizaciju, sa
jedne strane, odnosno, u usavrSavanju humanogakapit razvojem preduzetkie kulture,
profesionalnog menadzmenta, a pre svega, javnimijativama za powaanje prohodnosti
sposobnostima za poslovno prethnje i vaienje trziSne utakmice, s druge strane.

13 Pojam ozn&va grupe specijalnog interesa — koje udruzivarmjeezbéuju poboljSanje svoje pozicije u raspodeli
druStvenog proizvoda i bogatstva bez adekvatnégotj doprinosa njihovom odrzanju i @Wawanju. Osnovna
druStveno-ekonomska obelezja distributivno-orijgamih koalicija su: (1) sklonost prema razvoju nmiskih
politickih, socijalnih i ekonomskih struktura, (2) slabije interesa za adaptaciju na socijalne, ekonomsketurne
promene u okruZenju, (3) sklonost prema (zlo)ufdtaeministrativno-hijerarhijskih umesto trziSnihehanizama
evaluacije i alokacije i (4) sklonost prema podstic razvoja distributivno-orijentisanih koalicifa nizim nivoima
druStveno-ekonomske organizacije, kako bi se nand&p prikrile prave namere aktera Kjuih grupa specijalnog
interesa. Detaljnije videti u: AdZi S. i Popouw, D. (2005),Fiskalni sistem i fiskalna politika — njihov dopois
unapreienju konkurentnosti privrede: $faj Srbije u “Ekonomija/Economics”, br 1, ss. 173 — 200.
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A

Finansijski | strukturni efekti privatizacije metal skog sektora
Srbije od 2001-2007. godine

4.1. Uvod

Paietak privatizacije kao sastavnog dela strategieksirnog prilagdavanja u Srbiji datira od
1989. godine, kada je donoSenjem Saveznog zakomsyuweno zaposlenima da otkupe akcije
preduzéa u kojima su zaposleni, pa je nastavljena prekpuBl&kog zakona o svojinskoj
transformaciji (“Sluzbeni glasnik Republike Srbijef. 32/1997 i 10/2001) koji je omoéavao da
zaposleni postanu ¥mski vlasnici preduz& u kojima rade. M#utim, ukupni broj privatizovanih
preduzéa je bio veoma mali, kako zbog izvrSene revaloijeaprivatizovanog kapitala po
saveznom zakonu, navodno zbog visoke hiperinfla@je1992/1993. godine, ali viSe zbog
nepostojanja realnog interesa da se krene u proassvne privatizacije drustvenih predéeeNe
postoje pouzdani podaci o rezultatima privatiza@jeduzéa u metalskom sektoru po ovom
osnovu u Srbiji, n@injenica je da su neka od njih (na primer Alfa Plarranje i Metalac — Gorniji
Milanovac) uspela da se odrze u ekonomskoj i pamne; funkciji u celom posmatranom periodu).

Sa privatizacijom se ozbiljnije krenulo tek od 200godine, na osnovu Zakona o
privatizaciji (“Sluzbeni glasnik Republike Srbijer. 38/2001, 18/2003 i 45/2005). Njegovo
osnovno obeleZje je metoda prodaje eksternim iiteesha. Prilikom njegovog donoSenja tvrdilo
se da se njegova reSenja zasnivaju na najboljdunaodnoj praksi i iskustvima drugih privreda u
tranziciji. Zakon predd#a tri n&ina privatizacije: (1) tendere — namenjene prixatig velikih
preduzéa — nudé strateSkim investitorima barem 70% akcija, (2)kaje — namenjene
privatizaciji malih i srednjih preduza i (3) restruktuiranje u cilju pripreme velikih guuzéa
gubitasa i njihovih delova za tendere ili aukcljeskladu sa tim, izloZe se osnovni finansijski i
strukturni efekti privatizacije metalskog sektomok iskustva i ispoljeni problemi njegove primene
(u formi rezimea) sa aspekta obnavljanja razvojopulsije i povéanja zaposlenosti u srednjem i
dugom roku.

4.2. Rezultati privatizacije u metalskom sektoru povazetim zakonskim propisima

U periodu od donoSenja Zakona po modelu prodajdld@l1.2008. godine u Srbiji je u metalskom
sektoru privatizovano svega 9 predézeo modelu tendera (Tabela br. 4.2.1.) i 94 preg@upo
modelu aukcija. Prihod ostvaren od tenderske peoaR0.886.094 evra, dok su se njihovi kupci
obavezali za ukupna investiciona ulaganja od 595Z8b evra. Prihod ostvaren od aukcijske
prodaje je 15.569.261.000 dinara, dok su se njilkoyici obavezali na investiciona ulaganja od
2.362.736.260 dinata Akcijski fond je u ovom periodu na Beogradskojzierodao manjinske

14 Podaci sa zvatmog sajta Agencije za privatizaciju na dan 31.0082@odine. | ovde, siho drugim pokazateljima,
postoji nesaglasnost izidie podataka iz raznih izvora. Tako je prema poda@aeeza samostalnih sindikata Srbije u
periodu od 01.01.2002. godine do 15.03.2007. godimetalskom sektoru privatizovano:
* Tenderskom prodajom, 10 preddaesa 12.709 zaposlenih, ostvareni prihod je 6008®0evra, dok su se
njihovi kupci obavezali dée u investicije uloziti 85.494.000 evra, a u sdoggprograme 13.134.000 evra.
*  Aukcijskom prodajom, 174 preduze sa 23.812 zaposlenih, ostvareni prihod je 780®MBevra, dok su se
njihovi kupci obavezali dée u investicije uloziti 35.995.000 evra.
* Na trziStu kapitala (prodajom manjinskih udela @&)a 38 preduza sa 10.884 zaposlenih, dok je ostvareni
prihod 12.284.000 evra
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udele koji su ostali u rukama drzave u preduma koja su bila privatizovana pre 2001. godine.
Kao Sto se vidi, direktni rezultati privatizacijeepluz€a u metalskom sektoru su veoma skromni.

Tabela br. 4.2.1. Rezultati privatizacije metalskogsektora u Centralnoj Srbiji i Vojvodini po modelu tendera od
2001. do 31.01.2008. godine

u EURO

Red. | Prodato preduze&a Prodajna cena Investicije

br.

1. 2. 3. 4.
Prerada obojenih metala-prerada aluminijuma

1. | 2 | 6.825.000 | 17.735.500
Prerada obojenih metala-prerada ostalih obojenialme

2. | 1 | 3.000.000 | 6.820.000
Metaloprerdivacka delatnost — proizvodnja repromaterijala

3. 2 | 4.100.094 | 14.700.000
Masinogradnja-proizvodnja maSina i uredjaja

4. | 2 | 5.011.000 | 9.500.000
Proizvodnja saobtajnih sredstava - proizvodnja drumskih vozila

5 | 1 | 800.000 | 3.000.000
Proizvodnja saobtajnih sredstava - proizvodnja i opravka Sinskihikoz

6. | 1 | 1.150.000 | 7.500.000
Metalski sektor - ukupno

| 9 | 20.886.094 | 59.255.500

Izvor: www.priv.yu na dan 31.01.2008.godine

Tabela br. 4.2.2. Rezultati privatizacije metalskogsektora u Centralnoj Srbiji i Vojvodini po modelu aukcija od
2001. do 31.01.2008. godine

u RSD

Red. | Prodato preduzea Prodajna cena Investicije

br.

1. 2. 3. 4.
Crna metalurgija - proizvodnja guid i ¢elika

1. | 9 | 11.870.837.000 | 411.801.000
Prerada obojenih metala - prerada bakra

2. | 2 | 284.000.000 | 93.936.000
Metalopreradjivacka delatnost - proizvodnja reprtarigla

3. 37 | 1.311.103.000 | 965.284.280
Masinogradnja - proizvodnja poljoprivrednih maSina

4. | 1 | 40.510.000 | 22.552.000
Masinogradnja - proizvodnja maSina i daga

5 | 21 | 753.234.000 | 398.121.980
Masinogradnja - proizvodnja profesionalne opreme

6. | 4 | 192.310.000 | 89.869.000
Proizvodnja saobtajnih sredstava - proizvodnja drumskih vozila

7. | 12 | 1.122.300.000 | 381.123.000
Proizvodnja saobtajnih sredstava - proizvodnja i opravka Sinskihikoz

8. | 8 | 672.967.000 | 300.497.000
Metalski kompleks - ukupno

| 94 | 15.569.261.000 | 2.362.736.260

Izvor: www.priv.yu na dan 31.01.2008.godine

JoS su skromniji rezultati zabelezeni u sanacipbpmaténin velikin preduzéa u
metalskom sektoru. U sustini, prestruktuiranjednjgg velikog preduza nije bilo uspesno. Proces
prestruktuiranja se, prvenstveno, svodio na regjizasocijalnih programa za redukciju
zaposlenosti. Ova aktivnost je bila néto izrazena u toku 2005. godine. Osnovna idejailge da
se jednokratnom isplatom naknade {olbi sto evra za svaku godinu radnog staza) pomogne
radnicima ovih preduza da pokrenu ¢ni biznis. Iskustvo, ukazuje da je, ipakciwve sredstava
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iskori¥ena za knu potroSnju u skladu saekivanjima dac¢e se u doglednom vremenu préna
novo radno mesto.
Da vidimo kakvi su makroekonomski efekti privatigacma obnavljanje razvojne propulsije
(Tabela br. 4.2.3.) i zaposlenost (Tabela br. 4).214netalskom sektoru Srbije.

Tabela br. 4.2.3. Indeksi proizvodnje nacionalne prrede, industrije i metalskog sektora u CentralnojSrbiji i
Vojvodini od 2001. do 2006. godine

u %, prethodna godina = 100

Red. 2001 2002 2003 2004 2005 2006  Indeks
br. 2000
=100
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9.
1. Nacionalna privreda 105,1 104,5 102,4 109,3 196, 105,7 138,0
2. Industrija 100,1 101,8 97,0 107,1 1008 104{7 1117
3. Metalski kompleks 82,8 85,8 88,6 120,09 22,7 ®1 71,0
3.1. | Vaienje ruda metala 61,8 1128 71,7 92,7 105,8 98,2 745
3.2. Proizvodnja metala i metalnih proizvoda 88,7 05,8 99,8 132,2 116,7 118,8 160,8
3.2.1.| Proizvodnja osnovnih metala 90,9 107,6 101,5141,9 121,8| 1227 210,14
3.2.2.| Proizvodnja metalnih proizvoda, osim maSing 85,5 101,6 96,9 112,0 103p 104/5 1017
3.3. Proizvodnja ostalih maSina i dega 99,7 101,7 90,2 1429 60,9 86,2 68|6
3.4. Proizvodnja elek#nih i optickih urataja 90,2 117,4 88,1 106,0 82,8 91,0 74|13
3.4.1.| Proizvodnja kancelarijskih iganskih masina 63,1 14,2 2,9 128,38 25/6 81,1 0,07
3.4.2.| Proizvodnja dr. elektnih aparata i ukdaja 94,1 107,5 93,7 115,9 104{9 99,5 113,7
3.4.3.| Proizvodnja radio, TV i komunikacione opreme 76,2 171,9 76,5 48,7 90,2 39,7 12,1
3.4.4.| Proizvodnja preciznih i opkiih instrumenata 94,2 98,0 72,8 111, 80,4 92,7 755,
3.5. Proizvodnja saobtajnih sredstava 86,9 112,9 90,5 97,8 114,7 92,3 4 91,
3.5.1.| Proizvodnja motornih vozila i prikolica 86,8 114,6 91,2 99,7 120,3 91,2 99,2
3.5.2.| Proizvodnja ostalih saobagnih sredstava 87,6 105,46 87,4 88,9 92,9 98,0 65,4
3.6. | Reciklaza 112,9 97,4 88,2 125,6 66,( 1287 103,
Izvor: SGS-2006, ss. 120-123, 254-255, SGS-200¥26<129, 254-255, RZS, Beograd. Izbor podatakarepuo autora
Tabela br. 4.2.4. Ukupna zaposlenost, zaposlenost industriji i metalskom sektoru u Centralnoj Srbiji i
Vojvodini u 2000. i 2006. godini
Red. 2000 2006 Indeks Prosea‘na
br. 2000 stopa rasta
=100
1. 2. 3. 4. 5. 6.
1. Zaposleni 2.097.218 2.025.627 96,59 -0,58
2. Industrija (bez proizv. el. energije, gasa i voe) 631.875 449.621 71,15 -551
3. Metalski kompleks 212.282 156.569 72,76 -4,95
3.1. | Valenje ruda metala 8.920 4.830 54,15 -9,72
3.2. | Proizvodnja metala i metalnih proizvoda 70.449 53.194 75,51 -4,57
3.2.1.| Proizvodnja osnovnih metala 41.393 22.084 353 -9,94
3.2.2.| Proizvodnja metalnih proizvoda, osim maSina 29.056 31.110 107,07 1,14
3.3. Proizvodnja ostalih maSina i dega 38.560 30.763 79,78 -3,70
3.4. | Proizvodnja elekitnih i optickih urelaja 37.612 29.512 78,46 -3,96
3.4.1.| Proizvodnja kancelarijskih itanskih maSina 2511 4,733 188,49 11,14
3.4.2.| Proizvodnja dr. elektniih aparata i ukdaja 19.294 14.415 74,71 -4,74
3.4.3.| Proizvodnja radio, TV i komunikacione opreme 7.772 4.099 52,74 -10,11
3.4.4.| Proizvodnja preciznih i opkiih instrumenata 8.035 6.265 77,97 -4,06
3.5. | Proizvodnja saohtajnih sredstava 54.854 36.049 65,72 -6,76
3.5.1.| Proizvodnja motornih vozila i prikolica 421 26.726 64,68 -7,00
3.5.2.| Proizvodnja ostalih saobagnih sredstava 13.533 9.232 68,22 -6,18
3.6. | Reciklaza 1.887 2.722 144,25 6,30

Izvor: Interni podaci RZS. 1zbor podataka i para autora
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Grafikon br. 4.2.1. Indeksi fizickog obima proizvodnje privrede, industrije i metalkog sektora u Centralnoj
Srbiji i Vojvodini u periodu od 2001. do 2006. godie

2000 = 100%

160
140
120
100 - —
80
60
40
20
0 T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Nacionalna privreda Industrija
Metalski kompleks

Nivo fizicke proizvodnje u proizvodnji osnovnih metala je @0&. bio véi za 110,5% u
odnosu na 2000. godinu. Posebno je visoki rast0fd.2godine. To je posledica nekoliko uspesno
izvedenih privatizacija u ovoj industrijskoj delasti. Zahvaljujdgi manjim investicionim
ulaganjima izvrSena je tehnoloska rehabilitacijgtp@ih kapaciteta, a njihovim uklfivanjem u
Sire reprodukcione celine mé&tih kompanija obezldeno je efikasnije poslovanje. To je Zamo
uticalo na povéanje izvoza, tako da je 2006. godine njegoveste u izvozu nacionalne privrede
bilo 24,46%, a u uvozu 8,36% pa je ostvaren sufigpoljotrgovinskoj razmeni od 561,0 min. US
dolara (odnosno 233,0 min. dolara ako se wkligeficit u uvozu ruda metala). Broj zaposlenih u
2006. godini je bio 22.084 lica, 5to je manje z&B@9 lica u odnosu na 2000. godinu. Rezultati bi
bili i bolji da je bila izvrSena i privatizacija AB[Bor-a.

Nivo fizicke proizvodnje u proizvodnji metalnih proizvodainegnasina je u 2006. bio $e
za 1,7% u odnosu na 2000. godinu. Rast proizvodr604. (12,0), 2005. (3,2%) i 2006. (4,5%)
godini nagoveStava blagi oporavak ove industrijdkéatnosti. To nije samo posledica nekoliko
uspesno izvedenih privatizacija (neke od njih de @vrSene i pre 2001. godine), nego i pojave
novih privatnih preduze u ovoj industrijskoj delatnosti. Proizvodnja nieila proizvoda, osim
masina je u 2006. godingastovala u izvozu i uvozu nacionalne privrede sa 2}65%, pa je
deficit u spoljotrgovinskoj razmeni ovih proizvodanosio 206,0 min. US dolara (pre 1990. godine
ova delatnost je belezila stalan suficit u razmsaninostranstvom). Broj zaposlenih u 2006. godini
je bio 31.110 lica, Sto je viSe za 2.044 lica uaxinna 2000. godinu.

Nivo fizicke proizvodnje u proizvodnji ostalih masSina i de@ je u 2006. bio manji za
31,4% u odnosu na 2000. godinu (ili svega 5 do @%redtranzicionog maksimumal!). Proizvodnja
ostalih masSina i udaja je u 2006. godinecastovala u izvozu sa oko 5,63%, a u uvozu nacienaln
privredecak sa oko 9,86%, pa je deficit u spoljotrgovinskagmeni ovih proizvoda iznosio 937,0
min. US dolara. Broj zaposlenih u 2006. godini je B0.763 lica, Sto je manje za 7.797 lica u
odnosu na 2000. godinu.

Nivo fizicke proizvodnje u proizvodnji elektnih i optickin uredaja (najpropulsivnije
delatnosti u svetskoj industriji!) je u 2006. bicanji za 25,7% u odnosu na 2000. godinu.
Proizvodnja elekttinih i optickih uredaja je u 2006. godinecastovala u izvozu sa oko 4,81%, a u
uvozu nacionalne privrede sa oko 9,86%, pa je dlefispoljotrgovinskoj razmeni ovih proizvoda
iznosio 990,0 min. US dolara (od 1980. do 1990.mmadva delatnost je imala suficit u razmeni sa
inostranstvom!). Broj zaposlenih u 2006. godinibje 29.512 lica, 5to je manje za 8.100 lica u
odnosu na 2000. godinu.
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Nivo fizicke proizvodnje u proizvodnji saoléggnih sredstava je u 2006. bio manji za 8,6%
u odnosu na 2000. godinu. Proizvodnja satdjrah sredstava je u 2006. godingestovala u
izvozu sa oko 2,30%, a u uvozu nacionalne privisadeko 7,77%, pa je deficit u spoljotrgovinskoj
razmeni ovih proizvoda iznosio 976,0 min. US dal@wj zaposlenih u 2006. godini je bio 36.049
lica, Sto je manje za 18.805 lica u odnosu na 2660inu.

Grafikon br. 4.2.2. Indeksi fizicke proizvodnje u metalskom sektoru u Centralnoj Srliji i Vojvodini od 2001. do
2006. godine
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Izneti pokazatelji ukazuju da su makroekonomskkteferivatizacije i pripreme drustvenih
preduzéa za privatizaciju u predavackom delu metalskog sektora u Srbiji po we® zakonu iz
2001. godine bili negativni. Relevantti@jenice ukazuju da su reakcije i akcije na prildaaanju
nacionalnih preduz@ u metalskom sektoru izazovima trziSnog poslovanf@kon osamnaest
godina od restauracije kapitalizma i¢ptka realizacije projekta (post) socijaki&k tranzicije jos
daleko od obrazaca njihovog ponaSanja u savremgnigmim privredama. Pokazalo se, ne samo u
slucaju Srbije, da je odnos izrhe tranzicije, kao prevashodno palkog i makroekonomskog
fenomena i prilagbavanja i razvoja predugze kao mikroekonomskog fenomena mnogo
kompleksniji. Nesumnjivo je da je 2001. godine kathcionalnih kreatora tranzicionog
makromenadzmenta, vladalo uverenje & makroekonomska stabilizacija, liberalizacija i
privatizacija automatski pokrenuti svako postejgreduzée na prestruktuiranje u pravcudéee
efikasnosti, a svako novo na ponaSanje primerenisntsm poslovanju. No, pokazalo se da veze
izmeaiu ova dva fenomena, nisu ni jednostavne ni jednomnada je u velikom broju stajeva
izostalo stvaranje savremenog globalno orijentiggore@duzéa (odnosno da je takvih preddaeu
metalskom kompleksu veoma malo i da su trenutntgvagm u vlasniStvu stranog kapitala —
Tabela br. 4.3.5. i Tabela br. 4.3.6).

Sa druge strane, parcijalna istrazivanja ukazujauda veéini preduzéa metalskog sektora,
nakon privatizacije, preduzete mere za radikalnoddasko, organizaciono i motivaciono
prestruktuiranje, ali je nejasno koliko su te promadile u funkciji realnog prilagiavanja trzisSnim
uslovima privrdivanja®. Slabi impulsi privatizacije na unagdenje konkurentnosti Srbije na

!> parcijalna istraZivanja konkurentnosti privatizoia preduzéa ukazuju da se prestruktuiranje odvija sporo i
neujedngeno. Poslovanje privatizovanih predéaekarakteriSe niska dobit (profit), visoka zadu&tnwisoki troSkovi
proizvodnje i velike teSki® u upravljanju gotovinom. Za detalje videdi u: d@jiu(2006): Konkurentnost privrede
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relativnoj skali njenog merenja u globalnim okviff) indirektno sugeridu da su te promene bile u

funkciji nekih drugih cilleva novih vlasnika, ali direktno - da su njihove (produktivne)
preduzetnike performanse veoma niske.

Tabela br. 4.3.5. NajuspeS3nija preduzsa u Centralnoj Srbiji i Vojvodini: Sektor prerade o snovnih metala

u 000 RSD
Rang | Rang Naziv preduzeta Grad Poslovni Poslovni Rast Broj
2006 | 2005 prihod prihod poslovnog zaposlenih
2006 2005 prihoda
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
1 1 U.S. Steel Smederevo 68.587.863 49.787.325 %37,8 5.822
3 Topionica i rafinacija Bor 8.349.406 4.719.515 76,9% 2.442
bakra Bor
3 4 Va“g"”'c.a bakra Sevojno 5.845.435 3.570.991 63,7% 1.454
evojno
4 o | Valiaonica aluminijuma Sevojno 5.677.850 5.415.579 4,8% 562
Sevojno
5 6 Fabrika bakarnih cevi Majdanpek 5.029.362 2389 103,7% 502
6 5 Livnica Kikinda Kikinda 2.840.071 3.234.137 ;A% 2.504
7 7 NISSAL Nis 1.518.426 1.269.414 58,5% 649
8 8 Alpos Aleksinacki 1.372.322 1.265.590 20,2% 267
Rudnik

Izvor; EKONOMIST, Ekonomist medija group, dvoj&zd godiSnje izdanje decembar 2007. godine

Tabela br. 4.3.6. Najuspesnija preduzéa u Centralnoj Srbiji i Vojvodini: Proizvodnja osta lih maSina i uredjaja

u 000 RSD
Rang | Rang Naziv preduzeta Grad Poslovni Poslovni Rast Broj
2006 | 2005 prihod prihod poslovnog zaposlenih
2006 2005 prihoda

1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8.

1 1 Alfa-Plam Vranje 3.003.598 3.033.634 1,1% 986

2 o | Gosa-Fabrikaopreme|i Smederevska | 5 567 g 2.562.549 -9,6% 1.085

masina Palanka

3 6 Prvi Partizan UZice 2.315.373 1.446.764 27,9% 67 7

4 4 Galeb Group Sabac 1.850.157 1.712.483 -12,89 7 62

5 5 Magnohrom Kraljevo 1.493.260 1542.359 -13,8% 563.

6 3 IMT Beograd 1.329.487 1.987.819 -30,6% 1.417

7 8 Zastava oruzje Kragujevac 1.323.868 1.087.024 1,892 2.632

8 7 Milan Blagojev Smederevo 929.943 1.202.568 -22,7% 1.098

Izvor; EKONOMIST, Ekonomist medija group, dvoj&zd godiSnje izdanje decembar 2007. godine

Poseban problem u privatizaciji predstavljaju pej&rsenja kupoprodajnih ugovora, pre
svega u delovima koji se odnosi na socijalni progranvesticije, kao i nepostovanje pojedind
kolektivnih ugovora, posebno kada su u pitanjuagkarada i drugih primanja, kao i ispunjavanje
obaveza koje se odnose na zbrinjavanje viskovastapb. Ugovori o kupoprodaji sa Agencijom
za privatizaciju oliino predvitaju da kupac ré@ vrSiti otpuStanja zaposlenih u periodu od jedne
godine od stupanja u posed. d&li@m, cesto se odmah pristupa prodaji delova preé¢mzk se
menja njegova osnovna delatnost, dacokada poseduju atraktivne lokacije, zkigga su u sustini
i bila kupljena. VrsSi se otpuStanje zaposlenih mikniterijuma iz kolektivnog ugovora&esto kasne
ili se ne neiplauju delimiéno ili u potpunosti zarade, doprinosi za zdravstveénpenzijsko
osiguranje, nadoknade za¢noi prekovremeni rad. Istovremeno, se striktnositis na odredbama
kolektivhog ugovora, koje se odnose na radnu discig odgovornost zaposlenih. Prisutne su i

Srbije, Jefferson Institute, Beograd, ss. 121-133. Vaénnapomenuti, da se rezultati zasnivaju na uziqu nije
statisttki relevantan (u uzorak su bila ukigna i tri preduzéa iz metalskog sektora koja su bila prodata naeendc
koja su skoro u potpunosti tehnoloski i poslovnatedizovana).

Srbija je prema podacima Svetskog ekonomskog forymmeama Indeksu ukupne konkurentnosti (GCI) pal8@%a
pozicije u 2005, na 87. mesto u 2006. i 91. mes206Qr. godini (za detalje vididku 6.4)
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pojave da se preduze namerno Salju u st& kako se ne bi ispunile akumulirane obaveze prema
zaposlenim i poveriocima.

4.3. Rezime

1. Izneto ukazuje da reSenje privatizacije druStvgmiéduzéa prema Zakonu o privatizaciji iz
2001. godine, bar u sigju prerdivackog dela metalskog sektora, nije uspelo da ni naemtam
godina pronde prave odgovore na osnovna pitanja:

» Kako meriti efikasnost privatizacije?

» Kada se zavrSava privatizacija?

e Ko su i kakve su (produktivne) preduzeke performanse (potencijalnih) vlasnika
privatizovanih preduz&?

» Kada je i kako potrebno preispitati izvrSenu prizatiju?

» Kako u uslovima institucionalne nedenosti (dominacije interesa distributivno-
orijentisanih koalicija, nestabilnog potikog sistema, nerazvijene pravne drzave, nejasne
politicke i ekonomske strategije razvoja Srbije, centoalimog, neefikasnog i skupog
finansijskog sistema) povati efikasnost privatizacije?

» Kako otkloniti uska grla u javnoj infrastrukturi zealizaciju i nadzor privatizacije?

2. Dogatanja u vezi sa privatizacijom, ukazuju da je osmouftbga javne regulacije privatizacije
obezbdivanje relativne ravnoteze interesa izinepolitokratije i birokratije, sa jedne strane, |
poverilaca, asocijacija preduzetnika i menadzearalilsata i stranog faktora, sa druge strane - u
kojima bi napori za prevazilazenje konflikata triebda imaju prioritet. Za realizaciju ove
koncepcije, potrebno je:

* Napustiti zabludu da se s postoe modelom i institucionalnom i trziSnom infrasttukom
moze izvrSiti privatizacija svih predu@e u metalskom sektoru - malih, srednjih, velikih,
viSe i manje (ne)uspesSnih (potencijalno uspesnadawno prodata!) u nekim realno
merljivim vremenskim okvirima.

» lzvrsiti kriticku evaluaciju realne uloge stranog faktora u pizeatji preduzéa
prerativackog dela metalskog sektora na osnovu kriterijunmamicnog povéanja izvoza.

» lzvrsiti realnu procenu dometa i efekata regulast@&aja preduzéa i njegovog uticaja na
dinamiziranje procesa privatizacije u funkciji rgire poslovne rehabilitacije.

* Obezbediti punu kontrolu javnosti i predstaskag tela uspostavljanjem posebne Agencije
za evaluaciju procesa privatizacije pod direktnamgerencijom (dvotr@nske veine)
Skupstine Srbije.

3. U kontekstu ogragenja navedenih pod (1) i (2), kao i najave da lbcps privatizacije trebalo
zavrsiti do kraja 2008. godinéini se da je realna opasnost od masovnog otpigivargizvodnog
kapitala (prerdivackog dela) metalskog sektora iz sistema druStveadgnovodstva, pre svega,
potpunom fizékom eliminacijom kapaciteta.
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5

Zaposlenost u metalskom sektoru Srbije od 1990 — @6.
godine | prognoza trendova do 2012. godine

5.1. Uvod

Zbog karakteristika proizvodnih i radnih procesavaéem delu metalskog sektora - veliki broj
delova i tehnoloskih postupaka izrade, montazaizpodnja u kooperaciji, servisiranje i remont u
fazi eksploatacije, njegov udeo u zaposlenosti dusirjama koje se nalaze u dog fazi
industrijalizacije (kao $to je to u slaju Srbije}’ je obino nesto vé od udela u stvaranju nove
vrednosti. No kada se dinamika rasta proizvodrgeist odnos sa dinamikom rasta zaposlenosti,
prema naénim preporukama njegova@ese u stvaranju razvojnog potiska trebalo bi da Iik@leo
50%, a produktivnost rada od 70 do 50%. U proSlogé proporcija nije nikada bila dostignuta.
Posle 1980. godine dolazi do pojave neravhomerpog (U metalopredvackoj a od 1985. godine

u svim delatnostima), upornog i kontinualnog smiajajeproduktivnosti u odnosu na dostignute
maksimume. Do preloma nije doSlo ni u periodu ti@je izuzev u delatnosti proizvodnje
primarnih metala, gde je u vrlo kratkom vremenskgrariodu (2003-2006) u nekoliko
privatizovanih preduz& doslo do viSestrukog patanja produktivnosti, delimino na osnovu
radikalne redukcije postajin viSkova radne snage, ali, pre svega, zbog pségih u snabdevanju
sirovinama i poluproizvodima i bolje organizacijmizvodnje u odnosu na predtranzicioni period.
U skladu sa tim, izloZe se autorova procena kretanja zaposlenosti u sketal sektoru u periodu
od 1990. do 2006. godine, kao i njegovaenje Sta bi trebalo uraditi u domenu industrijske
politike, kako bi se u narednom periodu otvoriolaaaprostor za novo zaposSljavanje u uslovima
dinamgkih zahteva za po¥anjem ekonomske efikasnosti.

5.2. Kretanje zaposlenosti u metalskom sektoru od9®0-2006

Analiza zaposlenosti u periodu od skoro dve deeesg sutava sa krupnim metodoloSkim
problemom. Naime posle 2000. godine u sklopu tjezistatisttkog sistema promenjena je
definicija sadrzaja industrije i njenih delatnostnetodologija prikupljanja podataka u skladu sa
projektom harmonizacije nacionalnog statistig sistema sa manarodnim i evropskim
standardima i klasifikacijama (tzv. acquis commuitaw podrdju statistike). Osnovno obelezje
promenjene metodologije je nova klasifikacija deteti, proSirenje pojma industrije ukdjuanjem
proizvodnog zanatstva i u#enje metode procene u ocenjivanju proizvodnih inekoskih
rezultata preduza kod kojih se ne koristi metoda direktnog popistvarenih rezultata. Zbog toga

17 za detalje videti u: Sa®j Lj. (2007), Ekonomika industrije Ekonomski fakultet, Beograd, ss. 107-110. U
savremenim trziSnim privredantgie se industrije nalaze u fazi prelaskatévrte u petu fazu industrijalizacije, zbog
efekata dislokacije sekundarnih i tercijarnih pesid aktivnosti na tzv. servisnu industrije i kont@cije resursa
preduzéa na osnovne poslovne procese i proizvode (tzwjigtaja preduzéa) vaze obrnute relacije. Tako je metalski
sektor u 15 starih drzavdanica EU (tzv. EU-15) u 2001. godini participiraa 46% u prometu, 48,1% u stvaranju
nove vrednosti i samo sa 38,4% u zaposlenosti krypardivacke industrije (koja obuhvata preddaesa vise od 20
zaposlenih)
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je analiza vremenskih serija podeljena u dva dglarvom delu, obrdena je dinamika promena
zaposlenosti u metalskom sektoru za 1990, 19990.2Qodinu na osnovu podataka prikupljenih
starom metodologijom (Tabele br. 5.2.1.15.2.2.).

Tabela br. 5.2.1. Dinamika zaposlenosti u metalskoraektoru (po staroj klasifikaciji delatnosti) u Certralnoj
Srbiji i Vojvodini od 1990 do 2000 godine

No Delatnost Predtranzacioni 1990 1995 2000
maksimum
Broj Index Broj Index Broj Index Broj Index
zaposlenih | 1990=100 | zaposlenih | 1990=100 | zaposlenih | 1990=100 | zaposlenih | 1990=100

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
1. INDUSTRIJA 952.069 110,24 863.606 100,00 716.162 82,93 596.465 69,10
2. METALSKI

SEKTOR 373.974 117,31 318.790 100,00 249.871 78,38 202.595 63,55
2.1. Proizvodnja  rude

gvozia 1.094 3.125,71 35 100,00 9 25,71 - 0.00
2.2. | Crna metalurgija 10.554 14.018 100,0 13.614 97,12 11.088 79,10
2.3. Proizvodnja  rudg

obojenih metala 10.355 75,29 11.094 100,00 9.214 83,05 8.450 76,17
2.4. Proizvodnja

obojenih metala 4.996 104,61 4.776 100,00 3.835 80,30 3.793 79,42
25. | Prerada  obojenih

metala 8.796 122,60 7.175 100,00 5.830 81,25 5.559 77,48
2.6. | Metaloprerdivacka

delatnost 113.368 127,60 88.851 100,00 68.087 76,63 55.794 62,80
2.7. | Masinogradnja 68.892 124,03 55.544 100,00 082.2 75,99 29.333 52,81
2.8. | Proizvodnja

saobraajnih

sredstava 77.268 115,89 66.672 100,00 56.826 85,23 45.640 68,45
2.9. | Brodogradnja 6.549 108,99 6009 100,00 3.87( ,4064 3.616 60,18
2.10. | Proizvodnja

elektricnin masina i

aparata 63.238 110,96 56.992 100,00 44.537 78,15 35.713 62,66
2.11. | Reciklaza

sekundarnih

sirovina 6.053 145,61 4.157 100,00 2.844 68,41 1.887 45,39
2.12. | Proizvodnja

raznovrsnih

proizvoda 4.403 127,66 3.449 100,00 2.409 69,85 1.722 49,93

Izvor: Bilten (1991)industrija Srbije 1990ss. 64-65, RZS, Beograd, Bilten (1998dustrija Srbije 1995ss. 62-63,
RZS, Beograd, Bilten (2001ndustrija Srbije 2000ss. 59-60, RZS, Beograd,

Tabela br. 5.2.2. #e¥e metalskog sektora (po staroj klasifikaciji delatmsti) u zaposlenosti u industriji u
Centralnoj Srhiji i Vojvodini u periodu od 1990 do 2000. godine

No | Delatnost: 1990 1995 2000

1. 2. 4. 5. 6.

1. INDUSTRIJA - UKUPNO 100,00 100,00 | 100,0(¢

2. METALSKI SEKTOR 36,93 34,89 33,97
2.1. | Proizvodnja rude gvda 0,00 0,00 -
2.2. | Crna metalurgija 1,62 1,90 1,86
2.3. | Proizvodnja ruda obojenih metala 1,29 1,29 1,43
2.4. | Proizvodnja obojenih metala 0,55 0,54 0,64
2.5. | Prerada obojenih metala 0,83 0,81 0,93
2.6. | Metaloprerdivacka delatnost 10,29 9,65 9,35
2.7. | MaSinogradnja 6,43 5,89 4,92
2.8. | Proizvodnja saobtajnih sredstava 7,72 7,93 7,65
2.9. | Brodogradnja 0,72 0,54 0,61
2.10. | Proizvodnja elektmih maSina i aparata 6,60 6,22 5,99
2.11. | ReciklaZa sekundarnih sirovina 0,48 0,40 0,32
2.12.| Proizvodnja raznovrsnih proizvoda 0,40 0,34 0,30
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Grafikon br. 5.2.1. Indeksi zaposlenost u metalskonsektoru (po staroj klasifikaciji delatnosti) u Certralnoj

Srbiji i Vojvodini od 1990 do 2000 godine
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Grafikon br. 5.2.2. Struktura zaposlenosti u metalkom sektoru (po staroj klasifikaciji delatnosti) u Centralnoj

Srbiji i Vojvodini u 1990. godini
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Grafikon br. 5.2.3. Struktura zaposlenosti u metalkom sektoru (po staroj klasifikaciji delatnosti) u Centralnoj
Srbiji i Vojvodini u 1995. godini
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Grafikon br. 5.2.4. Struktura zaposlenosti u metalkom sektoru (po staroj klasifikaciji delatnosti) u Centralnoj
Srbiji i Vojvodini u 2000. godini
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U drugom delu je zahvaljuju naporima odgovarafih sluzbi Republikog zavoda za
statistiku, prikazana dinamika promene zaposlermmstnovoj metodologiji za 1995, 2000 i 2006.
godinu (Tabele br. 5.2.3. i 5.2.4), kako bi se kamagivnom analizom povala verodostojnost
procena o dinamici zaposlenosti u posmatranom geridporedna analiza, ukazuje da je u periodu
pre 2000. godine procena obima zaposlenosti u tnfua posebno u metalskom sektoru, bila
zn&ajno podcenjena, odnosno da je statstipratenje jednog njegovog dela bilo organizovano u
okvirima prerdivackog zanatstva (sitne industrije). Dalemjem u ravan sa podacima o kretanju
proizvodnje u ovom periodu moze se direktno z&kijda je viSak zaposlenih u metalskom sektoru
krajem 2006. godine bio preko 2/3 radne snage!

Tabela br. 5.2.3. Dinamika zaposlenosti u metalskorsektoru (po novoj klasifikaciji delatnosti) u Centalnoj
Srbiji i Vojvodini od 1995 do 2006 godine

No | Delatnost: 1995 2000 2006
Broj Index Broj Index Broj Index
zaposlenih | 1995=100| zaposlenih | 1995=100| zaposlenih| 1995=100
1. INDUSTRIJA - UKUPNO 767.853 100,00 | 631.875 82,29 449.621 58,55
1.1. | Valenje rudai kamena 39.036 100,00 38.057 97,49 28.66| 73,43
1.2. | Prerafiva¢ka industrija 728.817 100,00 | 593.818 81,48 420.957 57,76
2. METALSKI SEKTOR 263.600 100,00 212.282 80,53 156.569 59,40
2.1. | Valenje rude metala 9.440 100,0( 8.920 94,49 4.830 1751,
2.2. | Proizvodnja metala i metalnih
proizvoda 79.675 100,00 70.449 88,42 53.194 66.76
2.2.1.| Proizvodnja osnovnih metala 45.712 100,00 .39R 90,55 22.084 48,31
2.2.2.| Proizvodnja standardnih
metalnih proizvoda, osim
masina i uréaja 33.963 100,00 29.056 85,55 31.110 91,60
2.3. | Proizvodnja ostalih masina i 52.851 100,00 38.560 72,97 30.763 58,21
uraeiaja
2.4. | Proizvodnja elekinih i
optickih uredaja 46.276 100,00 37.612 81,28 29.552 63,86
2.4.1.| Proizvodnja kancelarijskih i
raunskih maSina 3.747 100,00 2.511 67,01 4.733 126,31
2.4.2.| Proizvodnja dr. elektnih
aparata i urdaja 22.930 100,00 19.294 84,14 14.415 62,87
2.4.3.| Proizvodnjaradio, TV i
komunikacione opreme 11.108 100,00 7.772 69,97 4.099 36,90
2.4.4.| Proizvodnja preciznih i
optickih instrumenata 8.941 100,00 8.035 89.87 6.265 70,07
2.5. | Proizvodnja saoh¢ajnih
sredstava 72.064 100,00 54.854 76,12 36.049 50,02
2.5.1.| Proizvodnja motornih vozila i
prikolica 55.675 100,00 41.321 74,22 26.276 47,20
2.5.2.| Proizvodnja ostalih
saobréajnih sredstava 16.839 100,00 13.533 80,37 9.232 54,83
2.6. | Reciklaza 2.844 100,00 1.887 66,35 2,722 95,71
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Grafikon br. 5.2.4. Indeksi zaposlenosti u metalskm sektoru (po novoj klasifikaciji delatnosti) u Certralnoj
Srbiji i Vojvodini od 1995 do 2006 godine
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Tabela br. 5.2.4. te&e metalskog sektora (po novoj klasifikaciji delatneti) u zaposlenosti u industriji Centralne
Srbije i Vojvodine u periodu od 1995 do 2006. goda

u %
No Delatnost: 1995 2000 2006

1. 2. 4. 5. 6.

1. INDUSTRIJA - UKUPNO 100,00 100,00 100,0(¢
1.1. | Valenje ruda i kamena 5,08 6,02 6,38
1.2. | Preradiva¢ka industrija 94,92 93,98 93,62

2. METALSKI SEKTOR 34,33 33,60 34,82
2.1. | Valenje rude metala 1,23 1,41 1,07
2.2. | Proizvodnja metala i metalnih proizvoda 10,37 11,23 11,83

2.2.1.| Proizvodnja osnovnih metala 5,95 6,55 4,91
2.2.2.| Proizvodnja standardnih metalnih proizvam#n masSina i udaja 4,42 4,68 6,92
2.3. | Proizvodnja ostalih masina i dega 6,88 6,10 6,84
2.4. | Proizvodnja elekitnih i optickih ureiaja 6,03 5,95 6,57
2.4.1.| Proizvodnja kancelarijskih isanskih masina 0,49 0,40 1,05
2.4.2.| Proizvodnja dr. eleknih aparata i uidaja 2,99 3,05 3,21
2.4.3.| Proizvodnja radio, TV i komunikacione opreme 1,45 1,23 0,91
2.4.4.| Proizvodnja preciznih i opkih instrumenata 1,16 1,27 1,39
2.5.1.| Proizvodnja motornih vozila i prikolica 9,45 8,68 7,89
2.5.2.| Proizvodnja ostalih saobagnih sredstava 7,25 6,54 5,84
2.5.1.| Proizvodnja motornih vozila i prikolica 2,20 2,14 2,05
2.6. | Reciklaza 0,37 0,30 0,61
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Grafikon br. 5.2.6. Struktura zaposlenosti u metalkom sektoru (po novoj klasifikaciji delatnosti) u Centralnoj
Srbiji i Vojvodini u 1995. godini
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Grafikon br. 5.2.7. Struktura zaposlenosti u metalkom sektoru (po novoj klasifikaciji delatnosti) u Centralnoj
Srbiji i Vojvodini u 2000. godini
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Grafikon br. 5.2.8. Struktura zaposlenosti u metalkom sektoru (po novoj klasifikaciji delatnosti) u Centralnoj
Srbiji i Vojvodini u 2006. godini
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lako je sigurno da zkajan deo metalskog sektorac¢eemdai (niti postoji bilo kakvo
ekonomsko i socijalno opravdanje za nastavljangasskoro dvodecenijske agonije) prezZiveti
proces tranzicije, odnosno ok@vanje projekta privatizacije postavlja se pitagja bi trebalo
uraditi da bi se u dogledno vreme stvorili uslod preokret u negativhim tokovima novog
zaposljavanja. Naime, akumulirano iskustvo iz ppdthh 27 godina ukazuje da osnovni problem
pros€nog preduzéa u (prerdivackom delu) metalskog sektora nisu nedostatak pasistarela i
izraubovana oprema i oskudni finansijski resurgigm profesionalni voluntarizam u karé&hju
ljudskog faktora kao osnovnog faktora poslovanjeofésionalni voluntarizam u koncipiranju:
organizacije, konstituisanju menadzerske struktwieyci strénih kadrova, kreiranju sistema
motivacije, dokumentacije i konfigurisanju inforn@eog sistema, kao i proces kadrovske
devastacije u protekle tri decenije su doveli darzigavanja svih vitalnih funkcija potrebnih za
odrZzavanje egzistencije i razvoj predéaeu metalskom kompleksu — posebno u sferama
istrazivanja i razvoja procesa i proizvoda, razympalovne saradnje, kooperacije i podele rada, kao
i globalizacije procesa nabavke i distribucije.dgne se ne mozZe eliminisati uloga javnog faktora,
koja je u Srbiji nazalost izostala, i pored brojndrcionalnih i méunarodnih pozitivnih iskustava.
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5.3. Sta bi trebalo da bude predmet delovanja indusjske politike u metalskom sektoru u
narednom periodu?

Prestruktuiranje (predavackog dela) nacionalnog metalskog sektora u smisiarahja uslova za
obnovu razvojne propulsije, koja bi trebala da polkr proces novog zaposljavanja kadrova sa
najveeim struenim i radnim sposobnostima je jedino méguzvrSiti na osnovu njegove potpune
spoljne reintegracije. Ovaj stav je u nasoj najuzajtnoj i struenoj javnosti bio prihvéen jos
polovinom osamdesetih godina proslog stal® No, vratimo se aktuelnim drustveno-ekonomskim
procesima i poukama koje se mogu izvesti iz din@miktrukture obnove industrijskog razvoja u
privredama u tranziciji, posebno u zemljama Cen&aEvrope, u drugoj polovini devedesetih
godina proslog stoéa. U prvoj etapi tranzicije u svim (bivSim evropsksocijalistékim) zemljama

u metalnom sektoru je registrovanévead zaposlenosti i proizvodnje od préseg. Meiutim, u
drugoj polovini devedesetih godina proslog sialemetalski sektor je preuzeo ulogu generatora
obnavljanja industrijske proizvodnje. Obnavljangngrtke uloge metalskog sektora u industriji je
bio posledica kombinovanog uticaja viSe faktora ekainpozicije parazitske kombinatske
organizacije proizvodnje (koja u naSemcdcslu nije ni brzo ni dosledno izvedena), privatipaci
priliva stranih direktnih investicija, a posebne pila zn&ajna uloga faktora razvoja intra-
industrijske trgovin® metalskim proizvodima uklftivanjem u globalne reprodukcione celine —
preuzimanjem, povezivanjem i saradnjom sa odgowénj preduzéima u Evropskoj Uniji.
Spoljna reintegracija metalskog sektora je bile pvega, zasnovana na iskéaanju faktora
konkurentnosti koja su izgradila domicilna predizzeoslobdena balasta viSka radne snage i
sekundarnih i tercijarnih poslovnih aktivnosti, odno, afilijacije stranih M&unarodnih preduzea

u svom internom i lokalnom okruzenju za organizagjoizvodnje (metalskih) dobara za ciljne
segmente globalnog trzista.

U ovom zn&enju, uloga javnog faktora u Srbiji je da stvoridpticajni makroekonomski
okvir za podrzavanje individualne orijentacije pueeta u metalskom sektoru na njegovo efikasnije
i narasito dinaminije prilagatavanje globalnim uslovima poslovafffaU odrativanju sadrzaja
makroekonomske intervencije u metalskom sektoruepob je imati u vidu osnovni sadrzaj
njegovih problema koji se mogu kratko svesti ngadii: slabo korigenje resursa- zastarelost i
devastiranost kapaciteta— opadajuw'a konkurentnost No za potrebe oddesanja sadrzaja
makroekonomske intervencije u vidu eksplicitnaniplicitne verzije industrijske politike potrebna

18 Spomenimo na ovom mestu dva makroekonomska peojaizivoja metalskog sektora lansirana u drugojvinilo
osamdesetih godina dvadesetog stmlePrvi je JUGO — Amerika a drugi je bio implicitno integrisan u okvire
Strategije tehnoloSkog razvoja Jugoslavije 1987-298le ulazéi detaljnije u strukturu njihovih ciljeva i st¢oe i
fizicke resurse za njihovu realizaciju (njihova &@au i drustveno-ekonomska zasnovanost je neospposebno u
svetlu naknadnih dodanja vezanih za globalizaciju i iskat#anje njenih efekata), neosporno je da razloge za
njihovo neizvrSenje ne treba traziti u njihovimwipim akterima (menadzmentu Zastave, osnosna;nageliti bivse
(SFR) Jugoslavije) nego u samim osnovama funkcaogés drustveno-ekonomskog sistema i realnim odresim
raspodeli drustveno-ekonomske d¢ndkoji su, u sldaju Srbije, rezultirali maglovitom i manipulativnotranzicijom,
kako danas vidimo u funkciji uspostavljanja i odr@aja tzv.burazerske verzije kapitalizma

¥ |ntra-industrijska trgovina oztiava nabavljanje intermedijarnih inputa na prekogmm trzitima. Prema
procenama OECD preko polovine uvoza visokorazije@malja otpada na intra-industrijsku trgovinu idjesnovna
obelezja su: (1) zrRajan deo méunarodne trgovine odvija se izthe zemalja sa slhom raspoloZivadi faktora
proizvodnje i razvoja, (2) trgovina izmbe slicnih zemalja ima intraindustrijsko obelezje i (3ptrantra-industrijske
trgovine nije doveo do efekta distribucije dohotka@nosno preovituju dobici od véeg trziSta - ukoliko su zemlje
partneri dovoljno stine. Za merenje uticaja intra-industrijske trgovikaeisti se indeks miusobne povezanosti koji se
odreiuje kao odnos inostranih i dofil inputa u proizvodnji nekog industrijskog proizia

% Sa natinog aspekta, Srbija svoje osnovne ekonomske preblgmzaposlenost, javni dug, spoljni dug, deficit u
spoljno-ekonomskom i plathom bilansu) moze resithe povéanjem proizvodnje i zaposlenosti u industriji na@au
izvoza, pre svega metalskih proizvoda. Pretpostaalkae i kon&no reSenje je, naravno odgovakayaktivna) verzija
eksplicitne ili implicitne industrijske politikeiji je osnovni cilj rast proizvodnje i zaposlenostiindustriji na bazi
izvoza, uz maksimalno zadrzavanje makroekonomskdilsosti. Autorovo wenje aktivne verzije nacionalne
industrijske politike videti u: AdZi S. (2005)Da li je Srbiji potrebna aktivna industrijska paka?, u “Ekonomist”,
Tematski broj 1, ss. 62-75.
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je detaljnija analiza problema koji optéugu metalski sektor. U tom smislu konstruisana geroa
aktuelnih problema metalskog sektora u Srbiji (Talbe. 5.3.1):

Tabela br. 5.3.1. Matrica problema u metalskom sektru

u Srbiji

Makroekonomska ogrankenja:

Marketing:

Dominacija interesa distributivno-orijentisanih
koalicija

Meko budzetsko ogratgnje

Slaba i deformisana kultura rada i poverenja
Nerazvijeno i monopolski konstituisano trziste
kapitala (bankoncentfma organizacija finansijskog
trziSta orujentisana na finansiranje uvoza i
stanovnistva)

Nerazvijeno i deformisano trzZiste rada (posebno
trziSta menadZzera i trziSta stnjaka)

Privatizacija po volji birokratije i brokerski
orijentisane preduzettko-menadzerske elite
Neefikasna proizvodnja javnih dobara i usluga javr
uprave

Visoke trziSne i méuindustrijske barijere zbog
kaSnjenja u procesu prestruktuiranja nacionalne
industrije i potiskivanja realnog sektora i izvazni
industrija u korist javnih finansija i finansijskog
sektora

Nerazvijene i skupe trgovinske i infrastrukturne
usluge na unutrasnjem i ciljnim segmentima
globalnog trzista

Nedostatak istrazivanja trzista

Slabo razvijeni marketing na ciljnim segmentima
globalnog trzista

Slaba povezanost marketinga sa ostalim
prganizacijskim funkcijama u preduze

Slab nivo mezo organizovanosti i upravljanja:

QOdnos prema potroS&ima:

Pokidane horizontalne i vertikalne veze sa
unutrasnjim i spoljnim partnerima u lancu
reprodukcije

Nema velikih, posebno (nacionalnih)
multinacionalnih preduza

Slabe i neorganizovane inicijative za formiranje
poslovnih mreZa i alijansi i izvoznih klastera

Slab odnos prema kupcima
Slabo préenje potreba kupaca i korisnika
Nerazvijena i skupa mreza za postprodajnu podrsk|

Slab nivo mikro organizovanosti i upravljanja:

Cene i uslovi nabavke faktora proizvodnje:

Prevaziena liderski obojena kultura preduzetnistva
menadZmenta

Konzervativan, pasivan i prevdaen menadzment
Slaba organizacija funkcija i zadataka

Slaba konkurentnost na unutrasnjem trzistu radg z
nejasnog, netransparentnog i nepreciznog sistema
motivacije i razvoja kadrova

Malo ulaganje u razvoj humanog kapitala

Niska cena rada ne pogoduje zapoSljavanju kadm@\
najvetim znanjima i veStinama

Visoka cena kapitala u odnosu na konkurente
Cene doméih sirovina i reprodukcionih materijala st
¢esto visoke (monopoli)

Nerazvijen tercijarni sektor (industrija poslovnih
usluga)

bo

Razvoj:

QOdnos prema dobavlj&ima:

Nejasno strateSko pozicioniranje i razvoj zbog
neproduktivne drustveno-ekonomske stratifikacije i
odsustva napora za uspostavljanje opSteg konsenz
oko sadrZaja osnovnih druStveno-ekonomskih cilje
akcija za njihovo ostvarivanje u Srbiji prema
(evropskoj verziji) koncepta kreativnog drustva i
inovativne privrede

Nerazvijena i ekonomski neefikasna NTIOKa{ka,
Tehnologija,_hformacije, razovanje, @anizacija,
Komunikacije) infrastruktura prema evropskim
standardima

Nerazvijeno produktivno (proizvodno) preduzetnist
Preovladava kratak rok

Mala ulaganje u razvoj proizvoda i procesa

Nema préenja drugih

Mreza dobavljaa je nerazvijena a njihove ekonoms
i tehnicke performanse stesto veoma slabe

rusa Slab odnos prema dobaujma, posebno redovno
va izvrS8avanije finansijskih i drugih obaveza

* Slabo préenje potreba i razvoja dobaupm

VO
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Proizvodno-tehnoloSka ograntenja: Investiranje:
« Zastareli i devastirani kapacitetri sa veoma niskim | « Veoma nizak nivo investicija
tehnitko-tehnoloSkim nivoom » Dominiraju ulaganja u obrtni kapital
e Preovlatuju tehnologije sa niskim tehtkio- « Nema pravih razvojnih projekata
tehnoloskim sadrzajem « Nema pravog povezivanja sa spoljnim partnerima
 Praktino ne postoje sopstvena resenja « Slab interes donteg i stranog kapitala za greenfield
e Sporo i tehnoloski-ekonomski neefikasno osvajanje investicije u izvozne industrije sa srednjim i \ksu
tudih reSenja tehnitko-tehnoloskim sadrzajem

U ovom kontekstu, u oddesanju odgovarajéeg sadrzaja makroekonomskog okvira koji bi
trebao da pokrene razvoj metalskog sektora u Shijnrtve t&ke, trebalo bi imati u vidu kratki,
sredniji i dugi rok.

Na kratki rok, ono Sto Srbija nudi je baStinjengsioje&eg proizvodnog kapitala i polozajne
rente (ili trziSta) na bazi zajedhih ulaganja i dokapitalizacije postojb preduzéa, ulaganja u
revitalizaciju, modernizaciju i novogradnju infragtture, direktnih stranih ulaganja u nova
preduzéa i ulaganja domag faktora u razvoj novih, pretezno, malih i srddnpreduzéa.
Osnovna dilema u ovom projektu je - “Koje bi detstn trebalo obnoviti, a koje ugasiti?”,
odnosno, preciznije, “Koje proizvodnje (procesi loigvodi) u metalskom sektoru treba da
predstavljaju predmet makroekonomske intervencije?”

U srednjem roku, osnovna uloga strategije predfititja metalskog sektora je stvaranje
sistemskih uslova za patanje dobiti u poslovanju preduzei oZivljavanje investicione aktivnosti.
Samo kombinacija efekata paamja stope dobiti na osnovu rasta izvoza, novilstigija i porasta
njihove efikasnosti moze da obezbedi bolju alokaogsursa i priliv domi&g i inostranog kapitala
u funkciji revitalizacije, modernizacije i pof@nja kapaciteta i obeztbenja obrtnog kapitala. U
tome kljuinu ulogu trebalo bi da ima stvaranje sposobnih ujak&kih ekipa (sastavljenih od
preduzetnika, menadzera i stnih timova) u preduzema.

| za jedno, i za drugo, potrebno je pretvoritiftr u ugodno mesto za (privatno) proizvodno
investiranje, kako bi se otvorio prostor za dindamaizje razvoja tzv. investiciono ¥ane privrede,
kao jedinog realnog reSenja. Sa druge strane, fatkasnog preduze i investiranje su slozeni i
neizvesni upravljgki zadaci. Naime, ne postoje nikakve garancijeeddgneta razvojna, odnosno
investiciona odluka dobra, a joS manje da je odfima

No, dugordno Srbija bi morala da razvije joS jedan put, getput oslanjanja na sopstvene
snage u razvoju kljnih tehnologija i strategijske industrijske infragtture. Oslanjanje na
sopstvene snage u unajeaju tehnologija nije zagovaranje ksenofobije lazge. Da bi se Srbija
efikasno ukljdila u evropske integracije mora raspolagati sa tsepgm resursima u domenu
visokih tehnologija. Zbog toga, bi drzava moralataeiti ambiciozne ciljeve i prokaoriginalne
puteve za njihovu realizaciju. Té@ biti veoma tesko, pre svega, zbog izuzetno smpimicaja
distributivno-orijentisanih koalicija stvorenih dmezom pohlepnih politara i kleptokratskog dela
novih preduzetnika, ukorenjene korupcije, nesposaliavne administracije i duboke nacionalne
(kulturgle) averzije prema riziku, ali bi trebalorgeati i raditi na pronalazenju odgovaréju
reSenja.

21 Nawno prepordena varijanta (sadrzana i u tzv. Lisabonskoj sgiptéagendi) kao osnovnom dokumentu koji
definiSe strategiju razvoja industrije u Evropsk#jiji) se zasniva na implementaciji modela razvegsnovanog na
paradigmamatspesSna privredgkreativno drustvo i inovativna privreda

Osnova uspesne privrede je dobro funkcionisanpguhog sistema u korist svih njegovih subjekataziai
obezbdenje uslova za stalan i primetan rast proizvodrgagoslenosti iz godine u godinu i raspodelu noxashe
vrednosti na svealanove druStva. Za detalje videti u AdziS. (2006),Privredni sistem i ekonomska politika
Ekonomski fakultet, Subotica, ss. 137-140.

Koncepcija razvoja kreativnog drustva i inovatiyprévrede se zasniva naégnju istrazivakih i tehnoloSkih
potencijala produktivnim povezivanjem obrazovanjano-istrazivékih aktivnosti, proizvodnje javnih dobara i
usluga javne uprave nadia koji obezbduje efikasno sticanje novih znanja i vesStina, djluzimplementacija novih
tehnologija kao kljunih faktora dinamiziranja privrednog, socijalnogkulturnog razvoja u savremenim trziSnim
privredama. Naravno, da se pojmovi kreativno dmuStvinovativna privreda moraju posmatrati u plwstatkom
konceptu. Kreativno drustvo i inovativna privreda samo jedan od (pod) sistema (u ovomtaw nacionalnog)
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5.4. Koje proizvodnje treba da predstavljaju predme industrijske politike u metalskom
sektoru?

Na kratki rok, reSenja za prestruktuiranje metajskektora trebalo bi traziti, pre svega, odabirom
proizvodnji koje bi trebalo obnoviti i razvijati,dnosno, potpuno ugasiti imguu vidu kako
dugor@ne tendencije konjukture na svetskom trzistu, takee¢ izgraiene ili revitalizovane
proizvodne potencijale u susednim zemljama. Prietgm polazna osnova u izboru strateskih
opredeljenja — “Koje proizvodnje treba obnovitk@e ugasiti?”, prikkno nejasna i neprecizna.

Za Srbiju kao malu i siromasnu zemlju je sasvimexheo State se proizvoditi od metalskih
proizvoda. U takvim okolnostima, izbor prioriteteeltalo bi da zavisi, isklivo, od stepena
internih sposobnosti preduzeda pokrene proces izgradnje sopstvenih konkkidngsednosti u
medunarodnoj konkurenciji. U tom smislu, dena je veoma detaljna analiza uvoznih i izvoznih
tokova metalskih proizvoda u 1990, 2000 i 2006.igjoda osnovu stava da na kratki rok reSenja
treba traZiti u postofém kapacitetima i proizvodima. Analiia grata je zbog svoje obimnosti data
u okviru posebnog priloga uz ovo poglavlje. Njesrultati se poklapaju sa deSavanjima u procesu
privatizacije, jer se realna poslovna i tehnolo$&habilitacija preduz@ u metalskom sektoru
poklapa sa osnovnim rezultatima analize. Ono S{egeno na prvi pogled) iznehguce, to je da je
time i spisak prioritetnih proizvodnji za poslovnehabilitaciju uglavnom iscrpljen. No, sa druge
strane, kada se ima u vidu da je tékaitehnoloSko zaostajanje u metalskom sektokielpo1980.
godine to nije netekivano. Metalsko preduge sa proizvodima i tehnologijama iz sedamdesetih
godina prosSlog stoéa moze biti atraktivno za privatni kapital samo kgradevinska lokacija.
lzvedena analiza ukazuje da su méawsti industrijske politike na kratki rok u metatsk sektoru
veoma ogrardiene i da bi reSenja trebalo traziti u novim prigtugn

ekonomskog, socijalnog i kulturnog sistema. U svakealnom druStveno-ekonomskom sistemu — kreatilra8tvo i
inovativna privreda funkcioniSu uporedo sa drugimistveno-ekonomskim (pod) sistemima, ali ono Stétisski
obelezava savremena drustva i privrede, to je wildju¢na uloga u struktuiranju faktora privrednog razyogestu (ili
padu) konkurentnosti, zaposlenosti i kvaliteta fav@zivotnog standarda). Za detalje videti u: AdZs. (2006)
Kreativno drustvo, inovativna privreda i tranziciaStudija sldaja za VojvodinuZbornik radova: “Socijalni kapital i
druStvena integracija”, Filozofski fakultet u Novd®adu, Odsek za sociologiju, Novi Sad, ss 315-339.

Osnovni zadatak implementacije ove tri koncep@jelq sviclanovi drustva koji to Zele dio do zaposlenja.
Zbog toga je osnova za njihovu implementaciju, pratina ekonomska politika, koja se zasniva na tezieda |
kreiranju sadrZaja ciljeva i akcija, umesto slepagirzavanja nekog intelektualno zavodljivog tesog koncepta ili
preporuka méunarodnih polittkih i ekonomskih organizacija, potrebno bolje raewanje problema, odgovaréag
regulativa i kontrola njene implementacije u cifikratenja perioda smanjenja ekonomske aktivnosti, atijentacija
na neutralisanje onih druStveno neprihvatljivih @ u periodima raste ekonomske aktivnosti, koja nesumnjivo
deluju na kasniju pojavu njenog smanjenja, odnasnanjenje knih nevolja i tegoba koje nosi nezaposlenost izaava
cikli¢nim kretanjima privredne aktivnosti. Za detaljeafidu:: Adzig, S. (2006)Privredni sistem i ekonomska politika
Ekonomski fakultet, Subotica, ss. 140-144.
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Grafikon br. 5.4.1. Struktura izvoza industrije Republike Srbije po delatnostima u 1990. godini
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Grafikon br. 5.4.2. Struktura uvoza industrije Republike Srbije po delatnostima u 1990. godini
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Grafikon br. 5.4.3. Struktura izvoza industrije Republike Srbije po delatnostima u 2000. godini
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Grafikon br. 5.4.4. Struktura uvoza industrije Republike Srbije po delatnostima u 2000. godini
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Grafikon br. 5.4.5. Struktura izvoza industrije Republike Srbije po delatnostima u 2006. godini
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Grafikon br. 5.4.6. Struktura uvoza industrije Republike Srbije po delatnostima u 2006. godini
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5.5. Ciljevi i akcije industrijske politike u metalskom sektoru

Pre svega, kao Sto smo videli, predmet makroekokemesgulacije (u smislu podsticanja) ne bi
trebalo da budu pojedine delatnosti — nego preduk®ja su spremna da se upuste u izazov
globalizacije poslovnih aktivnosti. U tom smisladustrijska politika u metalskom sektoru trebalo
bi da predstavlja komplementarnu aktivnost s kapggkim menadZzmentom, s osnovnhom
funkcijom da obezbedi prevazilazenje ogtanja u internom individualnom posmatranju polozaja
preduzéa u novoj konfiguraciji nacionalnog ekonomskog damja i njegovih veza sa ciljnim
okruzenjem.

U skladu sa ovakvom funkcijom, javna intervencijafunkciji rehabilitacije metalskog
sektora trebalo bi da, pored ekonomske politikezi@je i privatizacije (u kojima nazalost nikada
nije dosla do izraza spedifia tezina problema tranzicije i privatizacije u algtom sektoru),
obuhvatacitav niz drugih aktivnosti vlade i njenih institjeci— razne savetodavne, podsticajne,
regulatorne i infrastrukturne aktivnosti kojimada pomoglo preduzema u njihovim nastojanjima
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da se ukljge u globalnu privredu. Ovakvo odenje podrdja delovanja industrijske politike
predpostavlja Siroko definisani¢vrsto struktuirani konsenzus najvaznijih partnerareduzéa,
banaka, sindikata, n&woo-istraziv&kih organizacija, javne n&oo-tehnoloSke infrastrukture,
metrologije i standardizacije u cilju stvaranjadfiéne kulture saradnje i solidarnosti.

NapusStanje principa direktnog odieanja prioriteta u javnoj regulaciji predpostavlja
doslednu aplikaciju viSekriterijumskog pristupa dragtivanju sadrZaja delovanja javnog faktora,
posebno u domenu njene realizacije. Potrebno jdedioige razmatranje posledica kijuh
makroekonomskih odluka na: (1) preduzetniStvo, mtegraciju, udruZivanje i povezivanje
preduzéa u metalskom sektoru, (2) razvojne tendencije @nps njenih posledica na lokalne
sredine, aktivhe generacije, generacije koje dolardelinu, (3) finansijske i socijalne posledice i
(4) Stednju i investicije. U tom smislu, u aloka&pnkretnog sadrzaja akcija industrijske politiiee
pojedine segmente metalskog sektora potrebno faqueo néi adekvatna drustvena i ekonomska
reSenja za: (1) uspostavljanje modela multidiscgine saradnje izrda javnih subjekata,
privrednih i neprivrednih organizacija na razvojetoda viSekriterijumske analize i multiatributne
analize korisnosti makroekonomskih odluka koje ptadjaju sastavni deo industrijske politike i
(2) bolju komunikaciju sa javnés. Procena ispravnosti odluka o konkrethom sadrzdjeva i
akcija industrijske politike je posao u kojem ponadnih predstavnika, drzavnih sluzbenika i
zvaninih eksperata, moracestovati i Siroki krug nezavisnih eksperata, pradska menadzera i
preduzetnika i sindikata, i pre svega, onih kejisnositi troskove pojedinih odluka;

Osnovna teSk@ za realizaciju uspeSne industrijske politike perinmetalskog sektora su
njene socijalne i politke dimenzije. Na sadasnjem obimu proizvodnje, aéz&ciju maksimalnog
obima produktivnosti koji je ostvaren u predtram@om periodu bilo bi potrebno nivo
zaposlenosti u metalskom sektoru svesti sa okoO0B6lica krajem 2006. godine na svega oko
40.000 lica! U svakom staju, program rekonstrukcije metalskog sektora wkdéynobnavljanja
razvojne propulsije sugeriSe da je &iaa preporuka da se zaposlenost najkasnije do RGfa.
godine svede na oko 60.000 lica @ha bi najmanje 1/3 trebalo da predstavlja novaaahaga,
Sto zndi da bi ukupna redukcija radne snage u metalskditoseu naredne 3 godine trebalo da
iznosi oko 116.000 lica!

U svakom sldaju, za efikasnu akciju ovog obima neophodno jeadigi odgovarajtu
institucionalnu infrastrukturu za podrSku individlia programa prestruktuiranja organizacione i
programske strukture sa slédwr zajednékim elementima:

Prvo, obezbéenje strgne i finansijske pomo za analizu unutrasSnje organizacione i
programske strukture u cilju uttivanja kljunih poslovnih procesa i njihove potencijalne
profitabilnosti u uslovima otvorene trziSne priveed

Drugo, obezbéenje strdne i finansijske pom® za izradu predloga dekompozicije
preduzéa i prestruktuiranja radne snage.

Trece, inicijativu za formiranje regularnog trzista t&riznih menadzera sa odgova@m
znanjima i sposobnostima za realizaciju prograneatpuktuiranja preduza.

U srednjem roku, osnovni zadatak industrijske paitu funkciji obnavljanja razvojne
propulsije je poboljSanje performansi kadrovskeuldtire i prevazilazenje barijera na planu
istrazivanja, razvoja, tehnologije i informatikecilju izgradnje kompetentnosti preddaeu izvozu.
To podrazumeva realizaciju slétteciljeva:

Prvo, promociju kulture inovacija i profesionalnagenadzmenta u duhu koji omdgwa
preduzéima u metalskom sektoru da se &iga svim izazovima globalizacije.

Drugo, uspostavljanje transparentnog regulacionkgir@ za poboljSanje ekonomskog
poloZaja menadzera i stinih timova izvidljivih izvora.

Tre¢e, promociju nove kulture preduze i sposobnosti koje su potrebne za njegovo
funkcionisanje. Osnovu javne infrastrukture za owhjik promocije trebalo bi da predstavlja
medunarodno kompetentni sistem kontinualnog obraz@prgduzetnika, menadzera i gtijaka —
koji bi trebalo na osnovu saradnje javnog i priegtrsektora formirati u svakom subregionalnom
centru (Okrugu). Program bi trebao da ima preciznvansparentnu strukturu sastavljenu od
obaveznih i varijabilnih (po izboru) modula. Navwdkljucne module. Obavezni moduli: Aktivho
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(i medunarodno verifikovano) znanje poslovnog, odnosmocsbg engleskog jezika; Potpuna
(poslovna, odnosno telikia) informattka pismenost; Razvoj predézena osnovama poslovne
saradnje, podele rada, kooperacije i udruzivanjarij&ilni moduli: Razvoj materijalnih i
nematerijalnih proizvoda; Razvoj procesa i osigjaakvaliteta; Razvoj kadrova; Preddeei
finansijski inzinjering; PreduZe i spoljnoekonomski odnosi;

Cetvrto, razvoj sistema namo-tehnoloskih informacija za potrebe metalskogaek gde bi
trebalo izdvojiti: (1) stronu i finansijsku pomé za obezbdéivanje domaih i meiunarodnih
informacija relevantnih za tehikio-tehnoloski razvoj u metalskom sektoru (knjigasopisi, razni
izvesStaji, pregledi, patentna dokumentacija icrsd); (2) strénu i finansijsku pomé za
informaciono povezivanje proizdeca i korisnika naéno-tehnoloskih i tehiko-komercijalnih
informacija u zemlji i inostranstvu prema Interm@ncepciji, (3) strinu i finansijsku pomeé za
formiranje i azuriranje odgovardijin baza naéno-tehnoloskih i tehgkih-komercijalnih podataka i
informacija u preduz@ma prema Internet koncepciji, (4) formiranje sisge kontinualnog
obrazovanja za osposobljavanje kadrova u metalskektoru za ukljtivanje u javne sisteme
nawno-tehnoloskih i komercijalno-tehikih informacija i po toj osnovi formiranje interngistema
u preduzéima prema internet koncepciji.

Peto, promociju hacionalnog programa undenga kvaliteta procesa i proizvoda metalskog
sektora u funkciji integracije u Evropsku Uniju. f@su programa trebalo bi da predstavlja
Strategija implementacije apstraktnih institucgaoblasti standardizacije, metrologije, sertifikaci
kvaliteta, zaStite Zivotne sredine, zaStite zdegvfjaStite na radu, zaStite od akcidenata, odrzivog
razvoja itd. prema ISO, IEC i EN standardima, kawmstalim preporukama i propisima Evropske
Unije.

Sesto, razvoj (podsticajnog) makroekonomskog ijalmtig okvira za unapdenje saradnje
izmedu preduzéa u domenu kreiranja (novih) proizvoda i tehnolbgkiocesa.

5.6. Rezime

ReSavanje problema duboke krize u metalskom sek¥obije i pronalazenje pravih puteva za
njihovo prevazilazenje je viSe stvar razumevanjaobl@ma nego fizkog investiranja.
Egzistencijalni i razvojni problemi u metalskom s®k mogu se uspesSno reSavati samo svestranim
razmatranjem svih sagledivih reSenja i pazljivilmamom optimalnog. U tom kontekstu, navedena
taksotomija je pokuSaj deskriptivne interpretaéij@ bi u Srbiji trebalo uraditi na u domenu aktivne
implicitne ili eksplicitne verzije industrijske ptke u cilju prevazilazenja posledica tranzicione
depresije i aktuelne socijalno-ekonomske strattfijeakoja blokira obnavljanje razvojne propulsije
prema spoljnim (egzogenim) kriterijjumima, kao osa@a zapoSljavanje na odrzivim osnovama.
Medutim, mogu se izvesti i neki operativni zakigit

1. Prvo, reforme izvedene od 2001. do 2006. godimg ospele da stvore povoljnu klimu za
realizaciju efikasne industrijske politike, pre gaezbog neadekvatnog odreéanja uloge drzave u
sferama privrednog, socijalnog i kulturnog razvaj&rbiji. Zbog toga je vremenski horizont za
efikasno (makro, mezo, poslovno) planiranje wagikratak, pa j&€esto, i jedna godina daleka
budwnost.

2. U ovom periodu, prakino, nije niSta urdeno na promociji fenomena koji predstavljaju kuitwr
osnovu efikasne (poslovne, mezo i makroekonoms&hfjke u savremenim trziSnim privredama,
kao Sto su, javnost, transparentnost, precizntvatn®st, odgovornost i poverenje.

3. Za realizaciju efikasne industrijske politike pino je zavrSiti izgradnju integralnog trziSnog
sistema i prestruktuiranje infrastrukture za regiaindustrije. Meutim, projekat unaprdenja
performansi nacionalnih preduzeu metalskom sektoru ne moZze @ka kompletiranje trzisSnih
institucija i strukturno prilagbavanje infrastrukture za javnu regulaciju industriprema
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standardima Evropske Unije. Razvoj trziSnih i jdwvninstitucija i poboljSanje performansi
preduzéa u metalskom sektoru trebalo bi ostvariti paraelnhodu.

4. Osnovni cilj industrijske politike u kratkom rokimebalo bi da bude stavljanje raspolozivog
proizvodnog kapitala u metalskom sektoru u proizwod ekonomsku funkciju na osnovu
pove&anja izvoza — pre svega, implementacijom visokitntdogija u postojee procese i proizvode

I povezivanjem sa dobrim unutrasnjim i spoljnimtparima. U skladu sa tim, potrebno je stvoriti
podsticajne uslove za & i efikasnije investiranje u funkciji poboljSarjankurentnosti postofgh
preduzéa, procesa i proizvoda i osnivanjacNezanatskih radionica, malih i srednjih prediezel
metalskom sektoru. U ovom kontekstu, da bi se nadtite slabosti u postadjej trziSnoj
infrastrukturi i institucionalna neutenost, reSenja bi trebalo traziti u atlk@nju odgovarajéih
podsticajnih sadrzaja u kompleksu, sastavljenom (bjl:Fiskalne politike, (2) Skupa Strategija
revitalizacije, modernizacije i novogradnje admirativne, fizcke i socijalne infrastrukture za
potrebe industrije (3) Obrazovne politike, (4) Teluske politike, (5) Strategije razvoja agro-
industrijskog kompleksa, (6) Politike razvoja preetniStva, “malog” biznisa, malih i srednjih
preduzéa (7) EkoloSke politike, (8) Regionalne politike(d9) Lokalnih (ekonomskih) politika.
Osnova za uspesnu realizaciju industrijske poliske pre svega, dobar fiskalni sistem i dobra
fiskalna politika i efikasna strategija revitalia¢c modernizacije i novogradnje administrativne,
fizicke i socijalne infrastrukture, dopunjeni ciljevima raznim, pretezno neekonomskim,
mehanizmima politika pod (3), (4), (5), (6), (@) ( (9).

5. Dosadasnji tok tranzicije je pokazao da su strdinektne investicije bile, u najmanju ruku,
irelevantne za razvoj industrija srednjih i visokéhnologija u metalskom sektoru u Srbiji. No, to
ne zngi da su one nepozeljne. Naprotiv, samo trebamaoshésni da strani kapital ne moze resiti
nacionalne razvojne probleme, niti dingno poveéati investiranje u ove industrije. Zbog
institucionalne neurenosti, problematne makroekonomske i polilie stabilnosti i uopSte niskih
razvojnih performansi drustva i privrede Srbijeeggv aktuelni cilj je dobit (profit) u kratkom roku
koji se ne mora poklopiti sa unagemjem performansi nacionalne privrede i predazga osnovu
rasta proizvodnje u realnom sektoru, zaposlenagpostavljanja ravnoteze u spoljno-ekonomskim
odnosima. Praksa je pokazala, da strani kapitalenpm¥€ati profit i smanjenjem proizvodnje,
zaposlenosti i supstitucijom dodeaproizvodnje i Stednje uvozom.

6. Merenje rezultata industrijske i poslovne politikkeehabilitaciji metalskog sektora u Srbiji mora
sadrzavati i komponentu, koja bi agregatirala rmatel implementacije: (1) empirijskih modela
funkcionisanja preduza u savremenim trziSnim privredama i (2) zajéklini (pravnih) tekovina
Evropske Unije (Acquis communautire) u domenu imdfjes Sa jedne strane, ovi faktori su
egzaktna osnova za izradu sistema standarda zadiage uspesnosti industrijske i poslovne
politike, posebno, merenje kvaliteta izgeaih objekata i kapaciteta i izgradnje institu@gjavnu
regulaciju industrije, kao i stvaranja podsticajmmguzenja za inovativno ponasanje predaze
nosilaca lokalne, subregionalne, regionalne i eémér javne uprave u smislu javnog, preciznog i
transparentnog odie/anja individualne i grupne odgovornosti za prestezposlovne, razvojne i
investicione aktivnosti. Sa druge strane, njihav@lementacija je vezana za visoke ekonomske i
socijalne troSkove, koji direktno ti na povéanje javnih rashoda i troSkova poslovanja
mikroekonomskih subjekataime se direktno smanjuje prostor za realizacijugdruu ovom
trenutku, prioritetnijin  zadataka ekonomske, indisite i poslovne politike u domenu
revitalizacije, modernizacije i novogradnje &ke i socijalne infrastrukture za potrebe industrije
kao i razvoja i prestruktuiranja preddaeprocesa i proizvoda u metalskom sektoru.
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5.Prilog

Spoljna trgovina metalskog sektora Srbije u 1990,300 i 2006
godini
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Tabela br. 1.1. 1zvoz industrije Republike Srbije p delatnostima i zemljama namene u 1990.

godini
USD
IZVOZ INDUSTRIJE UKUPNO 5453445141
VADENJE RUDA | KAMENA 30752911
PRERAPIVA CKA INDUSTRIJA 5207648896
METALSKI SEKTOR 2389510123 | 43.8 45.¢
1. 2. 3. 4. 5. 6.
13 Vadenje ruda metala 17572742 |0.34 |0.32
CN | -Kina 7409303
IT | -ltalija 3598376
BR | -Brazil 2729287
RO | -Rumunija 2262624
BE | -Belgija 1028050
RU | -Ruska Federacija 293903
HU | -Madarska 202885
DE | -Nem&ka 43222
AT | -Austrija 4633
GB | -Velika Britanija 459
27 Proizvodnja osnovnih metala 849461017 | 16.31| 15.58
IT | -ltalija 183730557
DE | -Nem&ka 118327317
RU | -Ruska Federacija 77741570
GB | -Velika Britanija 77144379
TR | -Turska 60528125
CZ | Ceska Republika 51138613
US | -SAD 40395029
CH | -Svajcarska 23447747
GR | -Gkka 21366797
AT | -Austrija 21139338
28 Proizvodnja metalnih proizvoda, osim maSina 144415446 | 2.77 | 2.65
DE | -Nem&ka 32709186
RU | -Ruska Federacija 16841816
US | -SAD 10055240
IT | -ltalija 8593054
LY | -Libijska Arapska Dzamahirija 8589416
PL | -Poljska 7829614
FR | -Francuska 6797469
1Q | -lrak 4982766
GB | -Velika Britanija 4956002
CZ | Ceska Republika 4028991
29 Proizvodnja ostalih maSina i uralaja 495454164 | 9.51 |9.08
RU | -Ruska Federacija 222296530
DE | -Nem&ka 81055753
IT | -ltalija 31533049
US | -SAD 16432360
CZ | Ceska Republika 11914216
FR | -Francuska 11727343
AT | -Austrija 11554643
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
HU | -Madarska 10825311
PL | -Poljska 10657290
IQ | -lrak 7333154
30 Proizvodnja kancelarijskih i ra ¢unskih masSina 8935277 |0.17 |0.16
RU | -Ruska Federacija 5895124
DE | -Nem&ka 2290372
DZ | -Alzir 309924
CZ | Ceska Republika 194882
LY | -Libijska Arapska DZamabhirija 143331
PL | -Poljska 50985
ES | -Spanija 17489
FR | -Francuska 14343
IT | -ltalija 10512
SE | -Svedska 4621
31 Proizvodnja drugih elektri énih maSina i aparata| 305894706 | 5.87 | 5.61
RU | -Ruska Federacija 89160341
DE | -Nem&ka 61490573
IT | -ltalija 28195216
PL | -Poljska 15057177
FR | -Francuska 12312339
US | -SAD 11417122
DZ | -AlZir 8946721
AE | -Ujedinjeni Arapski Emirati 7950886
DK | -Danska 7010937
CZ | Ceska Republika 5854172
32 Proizvodnja radio, TV i komunikacine opreme 45521208 | 0.87 | 0.83
RU | -Ruska Federacija 12880616
IR | -lran 9605965
DE | -Nem&ka 4073095
CZ | Ceska Republika 3490724
NL | -Holandija 2924604
PL | -Poljska 2366144
1Q | -lrak 2159317
FR | -Francuska 1804262
TR | -Turska 1624870
HU | -Madarska 1218493
33 Proizvodnja preciznih i opti¢kih instrumenata 41567424 |0.80 | 0.76
RU | -Ruska Federacija 14789373
SA | -Saudijska Arabija 4439837
DE | -Nem&ka 4086101
EG | -Egipat 3798356
IT | -ltalija 3720111
PL | -Poljska 3578052
CZ | Ceska Republika 1348365
GB | -Velika Britanija 1127977
FR | -Francuska 574476
HU | -Madarska 523317
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
34 Proizvodnja motornih vozila i prikolica 356129521 | 6.84 | 6.53
IT | -ltalija 69058023
RU | -Ruska Federacija 65627560
DE | -Nem&ka 52670413
HU | -Madarska 21346359
GB | -Velika Britanija 18032685
EG | -Egipat 15189930
KW | -Kuvajt 14689162
FR | -Francuska 14625809
GR | -Gkka 11139898
PL | -Poljska 10210839
35 Proizvodnja ostalih saobra&ajnih sredstava 124558618 | 2.39 | 2.28
FR | -Francuska 40188229
RU | -Ruska Federacija 22431247
NO | -NorvesSka 15680733
DE | -Nem&ka 13905759
MM | -Mjanmar 10083000
NL | -Holandija 6626121
PL | -Poljska 4396702
BG | -Bugarska 3385640
CZ | Ceska Republika 2662045
AT | -Austrija 1723251
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Tabela br. 1.2. Uvoz industrije Republike Srbije podelatnostima i zemljama porekla u 1990.

godini
USD
UVOZ INDUSTRIJE UKUPNO 6126725326
VADENJE RUDA | KAMENA 1156226015
PRERAPIVA CKA INDUSTRIJA 4970499311
METALSKI SEKTOR 2351803240, 37.8| 47,
1. 2. 3. 4. 5. 6.
13 Vadenje ruda metala 17572742 [ 0.35 |0.29
CN | -Kina 7409303
IT | -ltalija 3598376
BR | -Brazil 2729287
PE | -Peru 14284757
DE | -Nemaka 11260938
RU | -Ruska Federacija 9759352
CH | -Svajcarska 9032696
GR | -Geka 6309390
TR | -Turska 3073322
LR | -Liberija 2086062
TN | -Tunis 978529
GY | -Gvajana 666238
AL | -Albanija 627611
27 Proizvodnja osnovnih metala 422313819 | 8.50 6.89
DE | -Nemaka 83846482
RU | -Ruska Federacija 81084107
CZ | Ceska Republika 39886096
AT | -Austrija 32352149
IT | -ltalija 27754967
PL | -Poljska 22601630
FR | -Francuska 19224877
PE | -Peru 15674359
CH | -Svajcarska 14652992
RO | -Rumunija 13774593
28 Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masSina 133884027 | 2.69 2.18
CA | -Kanada 39080929
DE | -Nemaka 24218802
IT | -ltalija 21229195
AT | -Austrija 10387460
CZ | Cedka Republika 4889318
PL | -Poljska 4583754
FR | -Francuska 4537128
SE | -Svedska 4152391
RU | -Ruska Federacija 2523028
US | -SAD 2496109
29 Proizvodnja ostalih maSina i uralaja 598819404 | 12.05 | 9.77
DE | -Nemaka 220444928
IT | -ltalija 116183073
US | -SAD 41911355
AT | -Austrija 27498345
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
RU | -Ruska Federacija 26950934
FR | -Francuska 24910678
CH | -Svajcarska 24708716
GB | -Velika Britanija 20314387
SE | -Svedska 12510573
CZ | Cedka Republika 11484832
30 Proizvodnja kancelarijskih i ra ¢unskih masSina 56843843 | 1.14 | 0.93
DE | -Nemaka 17356575
IT | -ltalija 12769046
US | -SAD 9414664
GB | -Velika Britanija 2952028
JP | -Japan 2696239
AT | -Austrija 1968627
TW | -Tajvan, Kineska Provincija 1871343
SG | -Singapur 1228259
FR | -Francuska 1162265
ES | -Spanija 791308
31 Proizvodnja drugih elektri énih maSina i aparata 85535367 | 1.72 1.4
DE | -Nemaka 23325183
IT | -ltalija 11284787
PL | -Poljska 8253975
HU | -Madarska 5448964
US | -SAD 5112385
AT | -Austrija 4964237
RU | -Ruska Federacija 4417244
BE | -Belgija 4388842
FR | -Francuska 4095207
GB | -Velika Britanija 2335183
32 Proizvodnja radio, TV i komunikacine opreme 283300940 | 5.7 4.62
KR | -Koreja 72605915
JP | -Japan 49252031
DE | -Nemaka 30795320
SG | -Singapur 17099924
AT | -Austrija 16335079
NL | -Holandija 12733117
IT | -ltalija 12695174
HK | -Hongkong 12110661
US | -SAD 11939508
GB | -Velika Britanija 8994712
33 Proizvodnja preciznih i opti¢kih instrumenata 145402783 | 2.92 2.37
DE | -Nemaka 45402617
IT | -ltalija 18129216
US | -SAD 14474054
AT | -Austrija 11591070
CH | -Svajcarska 11225648
JP | -Japan 8861891
GB | -Velika Britanija 6123823
NL | -Holandija 5254192
SE | -Svedska 3942646
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
FR | -Francuska 3555022
34 Proizvodnja motornih vozila i prikolica 475314311 | 9.56| 7.76
DE | -Nemaka 120505566
RU | -Ruska Federacija 102630699
IT | -ltalija 84155176
JP | -Japan 55022017
HU | -Madarska 23506484
FR | -Francuska 20126669
US | -SAD 19296866
PL | -Poljska 17835389
SE | -Svedska 8263058
CZ | Ceska Republika 7472442
35 Proizvodnja ostalih saobratajnih sredstava 91480082 |1.84|1.49
DE | -Nemaka 31362833
FR | -Francuska 23493321
US | -SAD 18114588
CZ | Ceska Republika 6613363
RU | -Ruska Federacija 2407528
CN | -Kina 2079645
DK | -Danska 1104785
IN | -Indija 925844
TW | -Tajvan, Kineska Provincija 887501
SE | -Svedska 738902
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Tabela br. 2.1. Izvoz industrije Republike Srbije p delatnostima i zemljama namene u 2000.

godini
USD
IZVOZ UKUPNO 1557836588
VADENJE RUDA | KAMENA 11193067
PRERAPIVA CKA INDUSTRIJA 1452223468
METALSKI SEKTOR 512561979 32.9] 35.]
1. 2. 3. 4. 5. 6.
13 Vadenje ruda metala 7003405 | 0.48 | 0.45
MK | -Republika Makedonija 3214250
RO | -Rumunija 2031652
BG | -Bugarska 1548743
HU | -Madarska 208046
S| | -Slovenija 714
27 Proizvodnja osnovnih metala 240564212 | 16.56 | 15.44
MK | -Republika Makedonija 390829545
CY | -Kipar 36140191
DE | -Nema&ka 26651924
GR | -Geka 19328927
IT | -ltalija 18544081
CH | -Svajcarska 17765511
CA | -Kanada 15222237
AT | -Austrija 14339039
BA | -Bosna i Hercegovina 10952359
FR | -Francuska 5768069
28 Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina 37484952 | 258 |2.41
BA | -Bosna i Hercegovina 7923297
MK | -Republika Makedonija 4836983
GR | -Geka 3706830
DE | -Nemaka 3701249
IT | -ltalija 2289897
CY | -Kipar 2100205
S| | -Slovenija 1897217
CZ | Ceska Republika 1615756
RU | -Ruska Federacija 1309583
FR | -Francuska 1259015
29 Proizvodnja ostalih maSina i uralaja 85270286 | 5.87 | 5.47
BA | -Bosna i Hercegovina 24126904
MK | -Republika Makedonija 1952808C
DE | -Nema&ka 7413017
IT | -ltalija 6831971
RU | -Ruska Federacija 2842118
GR | -Ggeka 2360457
ZA | -Juzna Afrika 2000407
HR | -Hrvatska 1983609
EG | -Egipat 1753791
HU | -Madarska 1740821
30 Proizvodnja kancelarijskih i ra éunskih masina 2818804 | 0.19 |0.18
FR | -Francuska 1977295
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
BA | -Bosna i Hercegovina 609353
Fl | -Finska 140535
CH | -Svajcarska 45141
NL | -Holandija 12618
DE | -Nema&ka 8324
MK | -Republika Makedonija 7892
IT | -ltalija 5451
US | -SAD 3195
HR | -Hrvatska 2352
31 Proizvodnja drugih elektri ¢énih maSina i aparata 56439103 | 3.89 | 3.62
IT | -ltalija 15642058
BA | -Bosna i Hercegovina 1136304
MK | -Republika Makedonija 7704248
RU | -Ruska Federacija 2856342
DZ | -Alzir 2793937
DE | -Nem&ka 1838293
HU | -Madarska 1777783
S| | -Slovenija 1524079
AT | -Austrija 1252421
CZ | Ceka Republika 1048484
32 Proizvodnja radio, TV i komunikacine opreme 2976891 | 0.20 |0.19
BA | -Bosna i Hercegovina 889212
MK | -Republika Makedonija 494435
RU | -Ruska Federacija 288562
S| | -Slovenija 282033
DE | -Nema&ka 173661
GB | -Velika Britanija 165200
JO | -Jordan 164968
HU | -Madarska 129332
IT |-ltalija 122664
AT | -Austrija 52556
33 Proizvodnja preciznih i opti¢kih instrumenata 10785139 | 0.74 | 0.69
BA | -Bosna i Hercegovina 3575962
MK | -Republika Makedonija 2179653
RU | -Ruska Federacija 1383897
SE | -Svedska 1239313
IN | -Indija 853020
DE | -Nema&ka 328802
BY | -Belorusija 270492
IT | -ltalija 252086
FR | -Francuska 102416
EG | -Egipat 96688
34 Proizvodnja motornih vozila i prikolica 50395244 | 3.47 | 3.23
MK | -Republika Makedonija 9135009
BA | -Bosna i Hercegovina 7117884
IT | -ltalija 6117381
DE | -Nem&ka 5643964
EG | -Egipat 4552580
HU | -Madarska 2263717
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
FR | -Francuska 2252840
HR | -Hrvatska 1704802
PL | -Poljska 1695372
BY | -Belorusija 1408546
35 Proizvodnja ostalih saobratajnih sredstava 18823943 | 1.30 |1.21
NO | -NorvesSka 5452869
NL | -Holandija 2627114
HU | -Madarska 2495240
DE | -Nem&ka 1500350
AT | -Austrija 1456236
MK | -Republika Makedonija 1203050
CY | -Kipar 1163746
PA | -Panama 1035000
S| | -Slovenija 487473
KR | -Koreja 438457
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Tabela br. 2.2. Uvoz industrije Republike Srbije podelatnostima i zemljama porekla u 2000.

godini
USD
UVOZ INDUSTRIJE UKUPNO 295051104C
VADENJE RUDA | KAMENA 196808712
PRERAPDIVA CKA INDUSTRIJA 275370232¢
METALSKI SEKTOR 1059411513 35,9| 38,5
1. 2. 3. 4. 5. 6.
13 Vadenje ruda metala 43954971 |1.60 | 1.49
TR | -Turska 12435287
CL | Cile 7657892
UA | -Ukrajina 4969547
MK | -Republika Makedonija 4954958
PE | -Peru 2835255
BG | -Bugarska 1749407
BA | -Bosna i Hercegovina 1725207
MA | -Maroko 1572601
RO | -Rumunija 1372138
ZA | -Juzna Afrika 1043466
27 Proizvodnja osnovnih metala 194059172 | 7.05 | 6.58
UA | -Ukrajina 31211667
RU | -Ruska Federacija 26846550
MK | -Republika Makedonija 21941010
RO | -Rumunija 16786289
DE | -Nemaka 16158014
IT | -ltalija 13130233
BG | -Bugarska 9913140
CZ | Ceska Republika 7409622
BA | -Bosna i Hercegovina 7099143
GR | -Gkka 7089797
28 Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina 66956898 | 2.43 | 2.27
DE | -Nemaka 10143296
IT | -ltalija 10107999
CZ | Ce3ka Republika 7074051
RU | -Ruska Federacija 5822787
AT | -Austrija 5115845
BA | -Bosna i Hercegovina 4185530
HU | -Madarska 4064909
MK | -Republika Makedonija 3972613
GR | -Gkka 2299954
SE | -Svedska 1721850
29 Proizvodnja ostalih masSina i uralaja 221615448 | 8.05 | 7.51
DE | -Nemaka 57150112
IT | -ltalija 55890074
AT | -Austrija 10341195
FR | -Francuska 8205500
GB | -Velika Britanija 7064030
SE | -Svedska 6836415
RU | -Ruska Federacija 5972802
CH | -Svajcarska 5828217
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
BY | -Belorusija 5448546
US | -SAD 5216498
30 Proizvodnja kancelarijskih i ra éunskih masina 50981644 |1.85 |1.73
CN | -Kina 10550032
AT | -Austrija 8257272
US | -SAD 7595209
DE | -Nemaka 6395455
JP | -Japan 5605094
GB | -Velika Britanija 2545609
BE | -Belgija 1018182
FR | -Francuska 1010199
SE | -Svedska 974550
KR | -Koreja 947029
31 Proizvodnja drugih elektri ¢nih masSina i aparata 54965726 | 2.00 | 1.86
IT | -ltalija 7885548
DE | -Nemaka 7504943
TR | -Turska 4696537
BA | -Bosna i Hercegovina 3390680
MK | -Republika Makedonija 2875371
AT | -Austrija 2743473
CZ | Ce3ka Republika 2403183
SE | -Svedska 2337657
CN | -Kina 1773892
FR | -Francuska 1714229
32 Proizvodnja radio, TV i komunikacine opreme 62735731 | 2.28 | 2.13
SE | -Svedska 13030124
DE | -Nemaka 7502207
IT | -ltalija 6385059
JP | -Japan 5572344
US | -SAD 5188816
CN | -Kina 4513909
FR | -Francuska 3785921
AT | -Austrija 3404413
GR | -Gkka 2053267
KR | -Koreja 1332299
33 Proizvodnja preciznih i opti¢kih instrumenata 46793168 | 1.70 | 1.58
DE | -Nemaka 11426426
US | -SAD 6314070
IT | -ltalija 4373327
JP | -Japan 3758151
AT | -Austrija 3426070
NL | -Holandija 3182883
CN | -Kina 2209071
CH | -Svajcarska 1891330
FR | -Francuska 1810855
GB | -Velika Britanija 1260765
34 Proizvodnja motornih vozila i prikolica 287474058 | 10.44| 9.74
DE | -Nemaka 135274908
FR | -Francuska 21004909
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
IT | -ltalija 18063839
SE | -Svedska 15822678
RU | -Ruska Federacija 13072395
CZ | Ceska Republika 12957433
JP | -Japan 12726965
US | -SAD 11811868
KR | -Koreja 11039261
HU | -Madarska 5275494
35 Proizvodnja ostalih saobratajnih sredstava 29874697 |1.08 | 1.01
US | -SAD 8702211
NO | -NorvesSka 5133532
RU | -Ruska Federacija 4675422
FR | -Francuska 1777791
AT | -Austrija 1542866
MK | -Republika Makedonija 1348381
JP | -Japan 1163659
CN | -Kina 1080970
IT | -ltalija 682569
CZ | Ce3ka Republika 647707
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Tabela br. 3.1. 1zvoz industrije Republike Srbije p delatnostima i zemljama namene u 2006.

godini
USD
IZVOZ INDUSTRIJE UKUPNO 6427900239
VADENJE RUDA | KAMENA 35202075
PRERAPIVA CKA INDUSTRIJA 6008252832
METALSKI SEKTOR 2578831901 40.1] 42.9
1. 2. 3. 4. 5. 6.
13 Vadenje ruda metala 15650668 | 0.26 | 0.24
BG | -Bugarska 12187211
BE | -Belgija 1274750
DE | -Nem&ka 1114362
CN | -Kina 858809
VG | -Devicanska ostrva (Britanska) 103806
HU | -Madarska 33390
MK | -Republika Makedonija 28495
IN | -Indija 21868
ME | -Republika Crna Gora 20057
IT | -ltalija 7640
27 Proizvodnja osnovnih metala 1572713477| 26.17| 24.47
IT | -ltalija 352781941
DE | -Nem&ka 185891991
FR | -Francuska 99201999
S| | -Slovenija 94922176
RO | -Rumunija 74914911
BA | -Bosna i Hercegovina 63911074
CZ | Ceska Republika 61542214
HR | -Hrvatska 61406919
MK | -Republika Makedonija 59540856
HU | -Madarska 59475742
28 Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina 169968598 | 2.83 | 2.64
ME | -Republika Crna Gora 23291260
BA | -Bosna i Hercegovina 21210866
PL | -Poljska 19139814
HU | -Madarska 12024120
HR | -Hrvatska 12017791
RU | -Ruska Federacija 11830505
SI | -Slovenija 10923055
AT | -Austrija 9766042
FR | -Francuska 7234873
MK | -Republika Makedonija 5353251
29 Proizvodnja ostalih maSina i uralaja 362400471 | 6.03 | 5.64
BA | -Bosna i Hercegovina 43476667
RU | -Ruska Federacija 32985614
DE | -Nem&ka 31725279
ME | -Republika Crna Gora 30390013
MK | -Republika Makedonija 23322069
HR | -Hrvatska 20972815
IT | -ltalija 18123042

84




1. 2. 3. 4. 5. 6.
S| | -Slovenija 16125848
LT | -Litvanija 12959802
US | -SAD 12849825
30 Proizvodnja kancelarijskih i ra ¢unskih masSina 25401136 | 0.42 | 0.40
ME | -Republika Crna Gora 7224115
DE | -Nem&ka 4045082
BA | -Bosna i Hercegovina 3448242
HR | -Hrvatska 1310089
CH | -Svajcarska 1210943
MK | -Republika Makedonija 1195468
AT | -Austrija 823597
IT | -ltalija 800139
CN | -Kina 628703
IE | -Irska 600352
31 Proizvodnja drugih elektri énih masina i aparata 210868616 | 3.51 | 3.29
DE | -Nem&ka 62709773
ME | -Republika Crna Gora 22167542
-Bosna i Hercegovina 20834412
AT | -Austrija 17399987
RU | -Ruska Federacija 17068193
HU | -Madarska 9628870
S| | -Slovenija 8344686
IT | -ltalija 8273871
HR | -Hrvatska 6355699
FR | -Francuska 5205498
32 Proizvodnja radio, TV i komunikacine opreme 38483797 | 0.64 | 0.60
ME | -Republika Crna Gora 9946441
DE | -Nema&ka 5508169
BA | -Bosna i Hercegovina 3620571
S| | -Slovenija 2513147
FR | -Francuska 2305041
HU | -Madarska 2302935
HR | -Hrvatska 1626025
CN | -Kina 1558493
TW | -Tajvan, Kineska Provincija 1028992
MK | -Republika Makedonija 957755
33 Proizvodnja preciznih i opti¢kih instrumenata 34925422 | 0.58 | 0.54
ME | -Republika Crna Gora 7541611
BA | -Bosna i Hercegovina 7478102
DE | -Nemaka 2754050
SE | -Svedska 2512782
RU | -Ruska Federacija 2508200
MK | -Republika Makedonija 2439173
IT | -ltalija 1712168
Sl | -Slovenija 1394097
HR | -Hrvatska 838008
FR | -Francuska 707169
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
34 Proizvodnja motornih vozila i prikolica 88487436 |4.47 | 1.38
ME | -Republika Crna Gora 13398173
DE | -Nem&ka 12121176
Sl | -Slovenija 11733579
BA | -Bosna i Hercegovina 10240311,
HU | -Madarska 8262808
EG | -Egipat 4337492
RU | -Ruska Federacija 3643305
HR | -Hrvatska 3461326
IT | -ltalija 3016808
MK | -Republika Makedonija 2836361
35 Proizvodnja ostalih saobratajnih sredstava 59932280 | 1.00 | 0.93
NL | -Holandija 23102127
AT | -Austrija 7351034
IR | -lran 6292713
Sl | -Slovenija 3438426
BA | -Bosna i Hercegovina 2189352
ME | -Republika Crna Gora 2114542
HR | -Hrvatska 2100604
HU | -Madarska 1944812
NG | -Nigerija 1720028
BG | -Bugarska 1087725
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Tabela br. 3.2. Uvoz industrije Republike Srbije podelatnostima i zemljama porekla u 2006.

godini
USD
UVOZ INSUSTRIJE UKUPNO 12759746246
VADENJE RUDA | KAMENA 2264593842
PRERAPIVA CKA INDUSTRIJA 10495152402
METALSKI SEKTOR 54194786524 42.5|51.6
1. 2. 3. 4. 5. 6.
13 Vadenje ruda metala 346442368 | 3.3 | 2.72
UA | -Ukrajina 120353152
BG | -Bugarska 100356360
RU | -Ruska Federacija 52535373
CL | Cile 19640494
RO | -Rumunija 17201035
TR | -Turska 7591459
GE | -Gruzija 7335449
BR | -Brazil 5340521
GR | -Gkka 3749784
AM | -Armenija 3164525
27 Proizvodnja osnovnih metala 1103630016 | 10.51| 8.65
RU | -Ruska Federacija 154221877
UA | -Ukrajina 109243684
BG | -Bugarska 94549981
IT | -ltalija 83952927
SK | -Slovaka 78502047
DE | -Nemaka 67851465
BA | -Bosna i Hercegovina 54721994
MK | -Republika Makedonija 47230508
ME | -Republika Crna Gora 43683869
GE | -Gruzija 43460838
28 Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masSina 346620541 | 3.30 | 2.72
DE | -Nemaka 55263829
IT | -ltalija 51100479
CN | -Kina 30847386
Sl | -Slovenija 28005184
AT | -Austrija 17539202
HU | -Madarska 17351672
BA | -Bosna i Hercegovina 13251969
HR | -Hrvatska 11859605
GR | -Gkka 11774994
TR | -Turska 10094957
29 Proizvodnja ostalih maSina i uralaja 1299258948 | 12.38| 10.18
DE | -Nemaka 273854779
IT | -ltalija 248178644
S| | -Slovenija 95600956
CN | -Kina 80046246
AT | -Austrija 78088475
GB | -Velika Britanija 44625375
FR | -Francuska 41864895
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1. 2. 3. 4. 5. 6.
US | -SAD 37862217
TR | -Turska 37466261
HR | -Hrvatska 28444401
30 Proizvodnja kancelarijskih i ra ¢unskih masSina 279278269 | 2.66 | 2.19
CN | -Kina 102162782
DE | -Nemaka 27218784
JP | -Japan 19135086
IE | -Irska 17312973
MY | -Malezija 11768451
KR | -Koreja 9858463
US | -SAD 9029168
TW | -Tajvan, Kineska Provincija 8259673
HU | -Madarska 7443377
CZ | Ceska Republika 7304012
31 Proizvodnja drugih elektri énih masina i aparata 319570249 | 3.04 | 2.50
DE | -Nemaka 51711087
CN | -Kina 31555083
IT | -ltalija 30217454
AT | -Austrija 20170217
S| | -Slovenija 19592855
BA | -Bosna i Hercegovina 14947462
HU | -Madarska 14607449
HR | -Hrvatska 13053169
SE | -Svedska 11397927
FR | -Francuska 9833563
32 Proizvodnja radio, TV i komunikacine opreme 410299346 | 3.91 | 3.26
CN | -Kina 112056910
HU | -Madarska 33381743
DE | -Nemaka 31450158
SE | -Svedska 30809778
MY | -Malezija 19663494
KR | -Koreja 18277843
JP | -Japan 18269253
US | -SAD 14778636
FR | -Francuska 13785874
TW | -Tajvan, Kineska Provincija 12555734
33 Proizvodnja preciznih i opti¢kih instrumenata 289721796 | 2.76 | 2.27
DE | -Nemaka 63572881
US | -SAD 46833761
JP | -Japan 25415459
IT | -ltalija 24696970
CN | -Kina 23490297
AT | -Austrija 11300272
FR | -Francuska 10009192
CH | -Svajcarska 9529723
GB | -Velika Britanija 7923503
Sl | -Slovenija 7660176

88




1. 2. 3. 4. 5. 6.
34 Proizvodnja motornih vozila i prikolica 955381721 | 9.10 | 7.49
DE | -Nemaka 344147712
FR | -Francuska 126045439
IT | -ltalija 119162746
RO | -Rumunija 52721012
CZ | Cedka Republika 39643319
JP | -Japan 32720204
KR | -Koreja 27703094
NL | -Holandija 25217437
SE | -Svedska 19756294
TR | -Turska 19442039
35 Proizvodnja ostalih saobratajnih sredstava 69275398 | 0.66 | 0.54
CZ | Ceska Republika 9067202
CN | -Kina 8937823
JP | -Japan 7401721
US | -SAD 6886239
Sl | -Slovenija 6803113
RO | -Rumunija 4683079
IT | -ltalija 4469505
FR | -Francuska 3519893
DE | -Nemaka 2743435
SE | -Svedska 2049712
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6

Komparativna analiza performansi metalskog sektoreSrbije

6.1. Uvod

Osnovni iskaz uspesSne (nacionalne) privrede, sekfar naSem stiaju metalskog sektora) i
preduzéa je proizvodnja pravih dobara u pravoj kaifini i po pravim troSkovima Performanse
nacionalne pribrede, sektora i predi&eu u krajnjoj instanci izraz nacionalne zaintevesosti za
ovaj problem. Njihove dobre performanse su rezulsgtesSnog i efikasnog drustveno-ekonomskog
upravljanja na makro, mezo i mikronivou. U skladuosim konceptom, problem performansi treba
posmatrati u tri nivoa po sle¢ksm redosledu prioriteta:

* nanivou preduz@ - mikrekonomske performanse,

* na nivou delatnosti (u ovom skaju metalskog sektora) — mezoekonomske performanse,

* na nivou drzave — makroekonomske performanse.
Sa j&anjem megaprivreda, kao Sto su Evropska Unija, Kiagan sa svojim bliskim okruzenjem
(pre svega, Republika Koreja i Tajvan, Kineska proya), SAD sa Kanadom i Meksikom,
potrebno je na oddeni n&in ukljuciti i ovaj faktor u odrdivanju performansi nacionalnih
privreda, sektora i preduéa

Za merenje performansi nacionalnih privreda, sekigpreduzéa mogu se Kkoristiti razne
metodologije. Na ovom mestu, treba ést@da je merenje performansi nacionalnih privre@ki@ra i
preduzéa u funkciji komparativne analize konkurentnostglobalnoj privredi preuzela primat u
podruEju primenjene ekonomije. U analizi dinamike i tremd razvoja performansi pokazale su se
veomacvrste veze koje postoje iziahe navedena tri (odnosno u &hju Evropske Unijegetiri)
nivoa, Naime, u globalnoj privredi konkurentnostljpamtan proces u kometastvuju svi igréi —
mediunarodne regionalne privrede, nacionalne privredktori i pojediné&na preduzéa. Zbog toga
konkurentnost nijegra sa nultom sumonu kojoj se unaprenje konkurentnosti jedne nacionalne
privrede, sektora ili preduzea ostvaruje pod uslovom slabljenja konkurentnostken druge
nacionalne privrede, sektora ili predt@aeUpravo, u ovofinjenici treba traziti uzroke za (naravno,
postepeno i neravhomerno) napustanje subvencijmacaa danas sve viSe i niskih nadnica kao
aktivnih mera ekonomske, posebno industrijske igeliti funkciji podsticanja izvoza. Zbog toga, u
analizi nije mogude razvojiti makro, mezo i mikroekonomsku komponepé&rformansi, odnosno
analiza performansi u funkciji odtiwanja globalne konkurentnosti se mora izvesti kroz
sveobuhvatnu ekonomsku analizu i ekspertizu. Ustymrformanse jedne nacionalne privrede,
sektora i preduz@ su samo iskaz delovanja niza institucija, pditik faktora proizvodnje i
privrednog razvoja. Ovaj pristup je ustvari, dopued-klasinog pristupa, koji je u teoriji i praksi
privrednog razvoja naglasak stavljao na investiaijproizvodni kapital i fiziku infrastrukturu.
Posto su brojni primeri (u koje spada i Srbija) gzddi da ova ulaganja nisu imala zeljeni efekat - u
analizu performansi uklfieni su dodatni elementi, kao 5to su: demografsks€pno tzv. humani)
kapital, tehniki progres, makroekonomska stabilnost, korporatiwpravljanje, institucionalna
uredenost, funkcionisanje pravne drzave, postojanjeje i slcno.
U ovom kontekstu, razmatranje performansi met@gsdektora u Srbiji ima n&nog smisla,

samo u okvirima komparativne analize polozaja naaize privrede u globalnoj privredi, a ne u
komparativnoj analizi sa performansama istih ikirgh proizvodnji u drugim drzavama u blizem ili
daljem okruZenju. Postoje najmanje tri razloga zaj pristup. Prvi i osnovni je opSteg karaktera i
vazi za sve nacionalne privrede. Metalski sektomgkompleksniji proizvodni (pod)sistem u
okvirima (svake) nacionalne privrede, koji je mnbggnim vezama povezan, kako sa unutraSnjim
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aktivnim elementima, tako i sa prakio svim aktivnim elementima drugih proizvodnih
(pod)sistema i (pod)sistema drustvene nadgradbjeg Zoga, svaka nedostégudimenzija u smislu
nepostojanja ili slabog funkcionisanja neke unuijsili spoljne povratne veze ima krupne
posledice na njegove performaffs®rugo, kao 5to je \evise puta navedeno, za Srbiju kao malu i
siromasnu zemlju, koja ne raspolaze sa tzv. ultimah resursima, je sasvim svejedno §&
proizvoditi od metalnih dobara, pod uslovom dajjaava proizvodnja konkurentna na globalnom
trziStu, odnosno, pre svega na Unutrasnjem trastopske Unije. Trée, Srbija spada u naje
gubitnike globalizacije i (post)socijaligkie tranzicije. Srbija je zbog kaSnjenja u realigaeformi

I strukturnog prilagdavanja, jedna od najnerazvijenijih post-socijallsh privreda, u kojoj je (kao
Stoce se se videti u &&i 6.2.) u 2007. godini ostvareno samo 63% od nmakie vrednosti bruto-
drustvenog proizvoda i 45% od maksimalnog ¢kmig obima industrijske proizvodnje u
predtranzicionom periodu. PosSto su sve relevanemlje za analizu obnovile proizvodnju iznad
predtranzacionog maksimuma, direktna komparativmeiza performansi nema nawog smisla,
posebno u svetléinjenice odrdivanja parametara robnog izvoza izvedenog u petogiaglju.

U izlozenom kontekstu, razmatranje performansi tekt@ sektora u Srbiji ima naoog
smisla samo u kontekstu realizacije dva, od mnagolhr uslova za uspesnu evropsku integraciju
Srbije: (1) sticanja sposobnosti za ekonomski raaimo ese u utakmici na UnutrasSnjem trzistu
metalnih dobara Evropske Unije i (2) stvaranja ekoskih i tehnikih uslova za implementaciju
(mnogobrojnih, kompleksnih i skupih) zahteva (uikiplstandarda, direktiva i preporuka) sadrzanih
u tzv. zajednikim pravnim tekovinama (acquis commmunautaire) pske Unije. U skladu sa tim,
izlozice se: (1) aktuelna ekonomska situacija i njenesksije na rezultate privrednog razvoja u
Srbiji, (2) iskustva tranzicije industrija 10 bitasevropskih socijalistkih drzava Centralne i Istoe
Evrope u procesu njihove pripreme za pridruzivaByopskoj Uniji, (3) konkurentnost Srbije
prema metodologiji Svetskog ekonomskog foruma ia{#provo vitenje problema - “Kako izaiz
aktuelnog stanja smanjivanja konkurentnosti reginerede na relativnoj skali merenja njenih
performansi u funkciji odivanja globalne konkurentnosti?”.

6.2. Aktuelna ekonomska situacija i njene reflekcg na privredni rast i strukturno
prilagodavanje u Srbiji

Kao Sto je u uvodu ovog poglavlja navedeno, razangr performansi metalskog sektora ima
nawnog smisla, pre svega u kontekstu realizacije adh,mnogobrojnih uslova za evropsku
integraciju Srbije — od kojih je primarni, sticangposobnosti metalskog sektora za ekonomski
racionalno dee u utakmici na Unutrasnjem trzistu Evropske Ungekundarni, koji je direktno
vezan za ispunjenje prvog, a to je stvaranje ekahdm tehnékih uslova za preuzimanje obaveza
koje proisttu iz zajednikih pravnih tekovina (acquis commmunautaire) Evkepdnije. Kljw je
svakako stvaranje uslova za osiguranje stabilnstarnavoza metalnih dobara na to pageeu koji

se u svetlu promena odnosa na globalnom trzistardopuniti sa dva dodatna cilja, dingmm
rastom izvoza metalnih dobara na trziSta glavniabgevéa energijom i sirovinama (a to je u
nasem sléaju, zbog geografske lokacije i malih realnih maarekih moguanosti u izboru spoljnih
partnera — Rusija i druge zemlje ZND-a) i novoirtdjadizovanih zemalja Jugoistae Azije (to je

u prvom redu Kina, iz koje uvoz za Srbiju,csld veini zemalja u razvoju koje su prihvatile neo-
liberalizam kao paradigmu svog funkcionisanja, ggstsve vazniji faktor unutrasnje (krhke)
socijalno-ekonomske stabilnosti i razvoja terci@ggnsektora, ali i Japana i njegovog bliskog
okruzenja, ako postoje stvarne zelje za Wdpje metalskog sektora u projekte razvoja visokih

22 Upravo je Srhija karakterigtin (negativan) primer. Srbija po nivou BDP/pc 0228. US$ u 2007. godini zauzima
oko 65. mesta u uzorku od 131. zemlje koje ostuapugko 95% svetske proizvodnje, dok po paritetpokume mai

(tzv. PPP) sa oko 7.000 US$ zauzima oko 85. mdstaje njena privreda po konkurentnosti na 91. mekb direktno
ukazuje da je polozaj Srbije po trziSnom kursu i(kaj odréen n&in prezentira unutrasnju strukturu cena u odnosu na
vodetu svetsku privredu - SAD), znatno povoljniji od mjg nivoa konkurentnosti, Sto indirektno sugerifbe
funkcionisanje povratnih veza u nacionalnom prim@d sistemu, kao i njegovih veza sa drugim (nadiomg
druStvenim sistemima.
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tehnologija i globalne industrijske superstruktutédo Sto smo videli, stvarna kretanja, su veoma
daleko od deklarisanih ciljeva i zadataka (koji istormalno ugraeni u Nacionalnu strategiju
razvoja za period od 2006. do 2012. godine i kejsa manje ili visSe konzistentnosti ponavljaju i u
tzv. memorandima za narednu budzZetsku godinu ngyemtni period). lako su u toku 2001/2002.
godine uspesno eliminisana brojna spoljna i unaojaadgrantenja,cime je uspostavljena relativha
makroekonomska ravnoteZza u domenu cena i devizmwgak robni izvoz metalskog sektora
stagnira (u smislu njegove paricipacije u stvaramgue vrednosti i pokrivanja uvoza) sa strukturom
(po stepenu obrade) iz kraja pedesetihdetka Sesdesetih godina prosSlog stalesto je naravno u
uslovima visokog rasta uvoza dq@o da stvara neprihvatljivo visoki nivo deficita u
spoljnotrgovinskom (i platnom) bilansu.

Sve to uptuje, da se model privrednog rasta koji se korishrhiji od 2001. godine zasniva
na rastu doma potrosSnje, pre svega, javnog sektora i stanoxaist ne investicija u proizvodne
(produktivne) sektore i izvoza. Iskustvo, u kojabia uklj&iti i analizu nacionalnih dogianja iz
blize i dalje proSlosti, pokazuju da se takav mauelmoze odrzati u duzem periodu id@smo se
pre ili kasnije suéiti sa rigidnim platno-bilansnim ograf@njima i malim mogénostima
servisiranja spoljneg i unutrasnjeg duga. Nekerméxije, koje svoje izvoriSte imaju u jednom
(neoficijelnom) delu natnih i strénih krugova, sugeriSu da se Srbija nalazi negdeubtive
granice, dok oficijelni kreatori nacionalne makroekmske politike i makromenadZmenta
tranzicije smatraju da opasnost od spoljne fingksijkrize ne postoji, odnosno da rizike na
ekonomska kretanja u kratkom i srednjem roku trekaivati, pre svega, za datgnja na
unutradnjoj polittkoj scenf”.

Kakav je relativni polozaj Srbije u novoj evropskihjusStveno-ekonomskoj konstelaciji?
Performanse privrede Srbije mogu se meriti u &firh kontekstima — u potkenju sa starim
drzavamalanicama Evropske Unije (tzv. EU-15), sa deset§ihivevropskih socijalistkin drzava
novim ¢lanicama Evropske Unije (tzv. CEE-10) ili sa njilmvuzim krugom — tzv. evropskim
Sampionima tranzicije(leSka Republika, Mtarska, Poljska, Slo¢ka i Slovenija, tzv. TC-5).
Medutim, kao Sto je navedeno u uvodu, ovo derge ne znd niSta u nagnom smislu, zbog
ogromnih razlika u performansama koje su formirangeriodu posle 1990. godine. Zbog toga je
odabran pristup u kome je za komparativhu analizetali grupa zemalja, koje su delile¢sli
geopoliteku poziciju na poetku tranzicije (Hrvatska i Slovenija) i dva susedadarska i
Rumunija)cije su privrede na getku tranzicije objektivno bile ispod performansvpede Srbije.

U Tabeli br. 6.2.1. data je vremenska serija osiftowmakroekonomskih agregata - bruto-
drustvenog proizvoda (u odnosu na startnu 1989ngpdstopa inflacije i stopa privrednog rasta za

% |ako izlazi iz okvira ovog istraZivanjagigledno je da se u Srbiji implicitno primenjuje n@donvergencije, koji
ina¢e preovladava kod e evropskih (post) socijaligkiih drzava, a koji se zasniva na ubrzanju rastasrovu
visokog deficita platnog bilansa, rasta spoljnegaluintegracije nacionalnog u tearodni finansijski sistem. Ovaj
model se realizuje po preporukamadydearodnih ekonomskih organizacija na osnovu ana&gostoji visoki nivo
pozitivne korelacije izméu spoljne zaduzenosti malih (i nekada nerazvijeeimppskih zemalja sa dostignutim nivoom
priviednog razvoja i strukturnog priladmvanja. U ovom okviru, otvara se problem merenjekrogkonomske
stabilnosti poméu standardnih pokazatelja (stope privrednog resitape nezaposlenosti, stope inflacije i deficita
platnog bilansa) u koje spadaju i autorovi pokysSeileti, na primer u: Adzi S. (2007),Economic Policy and
Initiation of Development Cycleu Zborniku: “International Conference: Contempgr&hallenges of Theory and
Practice in Economics: Economic Policy and the Dmwment in Serbia - Proceedings”, pp. 4-5.), odoastretivanja
opasnosti od spoljne zaduzenosti na usporavanpoliadu razvoja na osnovu odnosa izmepoljneg duga i BDP,
spoljne zaduzenosti i izvoza te&a otplata za spoljne dugove u prihodima od izvdz@ma protagonistima nove
Skole misljenja, za merenje opasnosti od spoljriuzanosti potrebno je uvesti dodatne pokazatetjg,ski vezani za
strukturu i r@nost krakoronih spoljnih dugova banaka (a time u naSendaglui stanovnistva) i preduza i neto
deviznih rezervi. Realna dodmnja u sferi javne potroSnje i upravljanja tokovirkapitala, sugeriSu da kreatori
(nacionalne) makroekonomske politike smatraju gmred visokog deficita platnog bilansa i din&ntig rasta spoljne
zaduZenosti privrede i stanovniStva u inostranstwel, postoji direktna opasnost od izbijanja finask®j krize u
doglednoj budénosti, koja bi mogla nastati zbog usporavanjaréigkreta u tokovima naenarodnog kapitala u Srbiji.
No, u svakom skaju, to ne zn& da Srbiji (po autorovom misljenju, ali i po misijju Metunarodnog Monetarnog
Fonda) nisu potrebni konzervativnija politika javniashoda i intenzivnija strukturna politika i $érgija (realnih)
institucionalnih reformi u funkciji unapdenja konkurentnosti privrede i preorijentacije (oaalne) preduzetike
energije u realni sektor.
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period od 1990. do 2007. godine za ove drzave. Koatjyna analiza ukazuje da je Srbija u 2007.
godini dostigla oko 66% od bruto-drustvenog prodaaz 1989. godine, odnosno, oko 63% od
predtranzicionog maksimuma ukupne proizvodnje ostva u 1986. godine. JoS je nepovoljnije
stanje u industriji koja je u 2007. godini ostvaribko 45% od predtranzicionog maksimuma
industrijske proizvodnje iz 1987/88. godine. Prenmane, svaka korektha néa analiza
performansi privrede Srbije mora goood ¢injenice da se nacionalna ekonomija, po &ijm
makroekonomskim pokazateljima, kao Sto su brut@&tsteni proizvod, zaposlenost, produktivnost,
proizvodnja u realnom sektoru i izvoz roba i uslugglazi tamo gde je bila petkom sedamdesetih
godina proslog stoéa. JoS je pogubnijéinjenica dace sa prosgom stopom privrednog rasta iz
perioda od 2001. do 2007. godine, trebati joS o&setl godina da se obnovi nivo proizvodnje u
realnom sektoru do predtranzicionog maksimuma.

Tabela br. 6.2.1. Bruto-druStveni proizvod, inflacja i stopa privrednog rasta od 1989 do 2007. goding Srbiji,
Hrvatskoj, Ma darskoj, Rumuniji i Sloveniji

God. Srbija Hrvatska Madarska Rumunija Slovenija
BDP Stopa | Stopa | BDP Stopa | Stopa | BDP | Stopa | Stopa | BDP | Stopa | Stopa | BDP | Stopa | Stopa
1989 | inflac. rasta | 1989 | inflac. rasta | 1989 | inflac. rasta | 1989 | inflac. rasta | 1989 | inflac. | rasta
=1,0 (%) (%) | =10 | (%) (%) [ =10 | (%) (%) | =10] (%) (%) [ =10 (%) (%)

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16.
1990 | 0,92 580,4 -7,9 0,99 n/p -7,1 0,96 28,9 -3,5,940 51 -5,7 0,92 n/p -7,5
1991 | 0,81 118,1 -11,4 0,73 123 -2111 0,85 35/0 0-11,0,82 170,2 12,9 0,84 115,0 -9,0
1992 | 0,58 Hiper -27,9] 0,64 6661 -1117 0,82 230 ,1-3 0,74 210,4 -8,8 0,79 207,8 -5,5
1993 | 0,40 Hiper -30,8] 0,59 1.5117 -8,0 0,31 225 6-0, 0,76 256,1 15 0,81 32,9 2,8
1994 | 0,41 3,3 25 0,63 97,6 59 0,84 18,8 2|9 0,7936,7 3,9 0,86 21,0 53
1995 | 0.44 78,6 6,1 0,67 2,0 6,9 0,85 28,2 1/5 0,8432,3 7,1 0,89 13,5 4,1
1996 | 0,47 94,3 7,8 0,71 3,5 59 0,86 236 13 0,8838,8 3,9 0,93 9,9 3,7
1997 | 0,51 21,3 9,0 0,76 3,6 6,9 0,90 18,8 4|6 0,8254,8 -6,1 0,97 8,4 4,8
1998 | 0,52 29,5 1,9 0,78 5,7 2,5 0,95 14,8 4|9 0,7859,1 -4,8 | 1,01 8,0 3,9
1999 | 0,43 37,1 -18 0,77 4,0 -0,9 0,99 10,0 4|2 0,7745,8 -1,1 1,06 6,2 5,4
2000 | 0,45 60,4 5,2 0,79 4,6 29 1,04 9,8 5,2 0,79 45,7 2,1 1,11 8,9 4,1
2001 | 0,47 91,1 51 0,83 3,8 4.4 1,08 9,2 4|1 0,83 453| 5,7 1,14 8,4 3,1
2002 | 0,50 21,2 4,5 0,87 1,7 5,8 1,13 5,3 4|4 0,88 252 5,1 1,19 7.5 3,7
2003 | 0,51 11,3 2,4 0,97 1,8 5,3 1,18 4,1 4|2 0,92 531 52 1,22 5,6 2,8
2004 | 0,55 9,5 8,4 0,96 2,1 4,3 1,23 6,8 4] 1,00 11,9 8,5 1,27 3,6 4.4
2005 | 0,59 17,2 6,3| 1,00 3,3 4,3 1,28 3,6 4,1 1,04 9,5 4,1 1,38 2.5 4,1
2006 | 0,62 12,5 57 1,06 3,2 4,4 1,33 3.9 3|9 112 6 6 7,7 1,40 25 57
2007 | 0,66 11,4 7,0 1,11 2,3 55 1,37 7,8 2,5 1,2D 7,0 6,5 1,48 3|2 8,5

I, ovi skromni rezultati su (siho drugim evropskim (post)socijaligkim drzavama iz grupe
CEE-10) ostvareni, prvenstveno, zaduzivanjem utiaastvu. No, postoje sustinska razlika izime
Srbije i drzavailanica CEE-10. U drzavam#anicama CEE-10, liberalizacija i integracija su
povetali potrebe za investicijama u visokotehnoloskirdustrijama (prvenstveno u automobilskoj
industriji — koja sa aspekta nasémih industrijskih struktura ima ovo obeleZje -npetiba autora,
fizicku infrastrukturu (prvenstveno, novogradnju i maeuegciju putne mreze) i sektoru usluga.
Naravno da su i ovde, kao i u Srbiji, potréi&a aspiracije i &ekivani brzi rast dohotka odrzavale
sve oblike IEne i javne potrosSnje srazmerno visokim (u odnosteketu novostvorenu vrednost).
To je rezultiralo visokim deficitima na te&em ra&unu platnog bilansa i rastom spoljne

2 posle 2000. godina proizvodnja sadljaih sredstava u CEE-10 je ostvarila pteserast od 20% godisnje,
stvarajui u 2006. godini 10% nove vrednosti u industrijgi@na. U ovom regionu je 2006. godine proizvodéetri
miliona putnékih automobila (16% evropske proizvodnje). Vrednasbza je od 2000. do 2006. godine utro&tna
(sa 20 milijardi na 60 milijardi evra). Ova indusfa se razvila pod jakim uticajem SDI sléde kompanija:
Volkswagen, Renault, Peugeot-Citroen, Fiat, Genbtators, Ford, Toyota, Hundai-KIA, Suzuki. Gde seowom
procesu nalazi Srbija? Od svih navedenih liderazavhmaglanicama CEE-10, pre 1990. godine bio je prisutamac
Fiat, dok je Srbija imala razvijene proizvodno-telu$ke veze i sa Fiat-om i General Motors-om (Gpwa): Pravo
pitanje je zaSto su posle 1990. godine uidtakoj (koja nije imala uopste proizvodnju pukiln automobila) osnovane
afilijacije ¢ak cetiri velika svetska proizviaca, dok je u Slowkoj, ulaskom novih lidera automobilske industrije,
2006. godini ostvarena proizvodnja od 105 pikihi automobila na 1.000 stanovnika (svetski lidetdk je to u
potpunosti izostalo u Srbiji, gde je proizvodnjarptkih automobila u ovom periodu smanjena za viSe 8dlta.
Odgovor na ovo pitanje je istovremeno i odgovorpitanje - “Zasto se Srbija po performansama metaisiektora
nalazi na samom dnu svetske lestvice drzava kagiipreradivacku industriju?”.
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zaduzenosti, koja je u skladu sa paradigmama fonlganja trziSnih privreda locirana, uglavnom
na preduzéa i banke (odnosno gtanecija se potrosnja podrzava intenzivnim uvozom patitosS
dobara i zaduzivanjem). U okvirima ove strategyestoje velike razlike (Tabela br. 6.2.2).

Grafikon 6.2.1. Bruto-druStveni proizvod u 2007. gdini
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Grafikon 6.2.2. Stope rasta bruto-drustvenog proizeda u periodu od 1990. do 2007. godine
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Tabela br. 6.2.2. Osnovni pokazatelji spoljne zadwhosti drzava CEE-10, Hrvatske i Srbije u 2006. gadi
Spoljni dug / Spoljni dug / Otplata/ Prose&tni
BDP Izvoz Izvoz saldo
(%) (%) (%) Tekuéeg
platnog
bilansa
2001-2006
(%)
2. 3. 4. 5.
CEE-10 55,7 1179 21,0
Bugarska 78,4 128,8 24,9 -9,0
Ceska Republika 38,8 48,5 6,6 -4,9
Estonija 96,4 107,5 14,6 -10,8
Madarska 104,5 121,4 13,2 -7,3
Letonija 111,3 200,7 -11,4
Litva 60,6 81,8 16,3 -6,7
Poljska 47,0 121,0 -2,6
Rumunija 34,3 106,1 19,5 -75
Slovatka 55.7 63,8 5,2 -6,0
Slovenija 78,5 120,8 18,4 -1,1
Hrvatska 85,4 171,0 29,2 -6,1
Srbija 61,7 293,3 - 8,2

Izvor: EBRD Transition Report, EUROSTAT

Na jednom polu su Estonija i Letonija, koje su uiqgubu od 2001. do 2006. godine imale
prosé€an (godisnji) deficit platnog bilansa éreod 10% BDP. Na drugom polu su Slovenija i
Poljska koje su imale relativno mali platni deficita koje je ¢igledno da su strukturne reforme
realizovali prevashodno kot&njem unutradnjin resursa. Posebno se izdvajdajsiGeske
Republike i Slovéke, koje i pored relativno visokog deficita platnmitansa imaju mali spoljni dug
i uce&e otplata u izvozu. Osnovni razlog je u potpunaj@b njihovih realnih sektora, posebno
industrija koje su skoro potpuno integrisane u gtdjski sistem Evropske Unije.

Grafikon br. 6.2.2. Ratio Spoljni dug/BDP u 2006. gdini
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Grafikon br. 6.2.3. Ratio Spoljni dug/lzvoz u 2006godini
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Grafikon br. 6.2.4. Ratio Otplata spoljneg duga/lzwz u 2006. godini
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Da vidimo gde je Srbija? &pledno je da Srbija pripada grupi zemalja u kojisa
unutrasnje potrogae aspiracije i na tome zasnovani privredni ragtukturna pomeranja u korist
razvoja tercijarnog sektora (prvenstveno, trgovime malo!) finansiraju iz spoljnih izvora.
Relativno mali odnos iznd@ spoljneg duga i bruto-drustvenog proizvoda je s#@shkaz zakasnele
tranzicije. Kretanja na planu deficita platnog bd8a u periodu od 2005. do 2007. godine, kao i
projekcije za naredni period, ukazuju da smé wadmasili Letoniju i Estoniju u pogledu intenzitet
i dinamike spoljneg zaduzivanja i damo do 2010. godine piieu kategoriju drzava sa najgien
ucegem spoljnog duga u bruto-drustvenom proizvodu. €ksho visoki odnos iznd@ vrednosti
spoljneg duga i izvoza (najéiena uzorku) ukazuje na veoma nisku integracijun@g sektora u
medunarodno okruzenje. Ovo indicira sporu konvergendaijnutrasnje proizvodne strukture,
odnosno nisku efikasnost strukturnih i instituciloita reformi u domenu iskoré&vanja pogodnosti
koje su ostvarene posle palkih promena od 5. oktobra 2000. godine u pogledulgienja
domaih i stranih direktnih investicija u izvozne induf i osvajanja novih trziSta na otvorenim
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segmentima UnutrasSnjeg trziSta Evropske Unije. ®eadi 0 veoma ozbiljnom problemu, koji se ne
sme vezivati samo za probleme oko uslova i dinamitgicivanja u evropske integracione procese
I sa time vezanim politkim previranjima, ukazuje€injenica da metalski sektor nije iskoristio ni
nesto ranije dobijene pogodnosti na trziStu Rusiepre toga i na trzistu Kine (tzv. naftni
aranzman).

Ocigledno je da realni sektor (u kome metalski sekiteba da pored agro-industrijskog
kompleksa ima kljgnu ulogu) Srbije mora krenuti putem unajeeja performansi. \&@nu
problema koji su prepreka strukturnom prildgeanju realnog sektora u funkciji rasta izvoza nije
moguee resSiti u kratkom roku. Sa druge strane, oni semaitrasSnje koordinisane sinhronizacije
reformi institucija trzi$ne infrastruktuf®i infrastrukture za javnu regulaciju privrede iednog
razvoj&° i promena u sadrzaju ciljeva i akcija ekonomskitike?’, nete resiti sami po sebi. To se
posebno odnosi na problem precenjenosti vrednastiate valute, koja s€esto percepira kao
kljucna direktna prepreka konkurentnosti na globalnatistts, a zbog rasta liberalizacije uvoza i
politike fiksnog deviznog kursa u funkciji smanjija unutrasnjih inflacionih pritisaka, kao i sve
veca prepreka konkurentnosti na unutrasnjem trzisSty.d\nalazenju reSenja za napustanje rezima
fiksnog deviznog kursa se veoma malo &t raspravlja, iako je dgigledno da ga na primer,
klju¢na ekonomska velesila SAD, ali i mnoge druge zerfujdjucujuci i Sloveniju koja je do
uvodenja evra kao regularnog plateznog sredstva, Kariblagu verziju kontinualne politike
klizaju¢eg kursa svoje nacionalne valute u funkciji odrigaaspoljne konkurentnosti nacionalne
privrede, naravno uz zadrZavanja rasta cena uaifjivim granicama drugim merama ekonomske
politike) ne primenjuju, bar ne toliko doslednoljiko ga primenjuje Narodna Banka Srbije. Razlog
je svakako u odgovoru na pitanje — “Ko primenomitp@ dinaminijeg prilagatavanja deviznog
kursa dobija, a ko gubi?”. Promene bi, naravno uskerist izvoznika, a na Stetu uvoznika, u korist
StediSa, a na Stetu duznika. Svakako je neospdme finansijski, ali i politiki uticaj uvoznika i
duznika u Srbiji, mnogo e od izvoznika i StediSa. U ovom kontekstu, nuzmo detaljnije
razmatriti iskustva tranzicije industrija 10 biv@&kropskih socijalistkih drzava Centralne i Istae
Evrope (CEE-10) koje su uspele da realizacijom gdgagweih reformi ispune minimalne uslove i
postanuilanice Evropske Unije.

% pojam ozn&ava skup fiztkih (tehnikih), ekonomskih, apstraktnih (pravnih, kulturnétickin) i administrativnih
sistema i njihovih elemenata koji posreduju pritargu roba i usluga u aktima kupovine i prodajeZzidma
infrastruktura obavlja funkciju spedifiog (privrednog) servisa koji olakSava realizadijteresa akterima trziSnih
odnosa, powsva operativnost, mobilnost i efikasnost rada mihiSstruktura i privrednih subjekata na osnovu: (1)
podele rada i specijalizacije, (2) organizovanogmicanja trziSnih odnosa i (3) formiranja apstralgnokvira za
pravno, kulturno i etko regulisanje poslovne prakse. Za detalje videtiAdzi¢, S. (2006),Privredni sistem i
ekonomska politikass. 55-57, Ekonomski fakultet, Subotica.

% |nfrastruktura za javnu regulaciju privrede i pegnog razvoja u savremenim trzi$nim privredamaviddunkciju
druStvenog (pre svega: socijalnog i privrednog)iser koji olakSava realizaciju legalnih ekonomskilsocijalnih
interesa, neutraliSe socijalne i ekonomske korliktedostatke trziSta i tako na indirektadinabezbduje dugorénu
egzistenciju i operativnost, mobilnost i efikasnia trziSnih struktura i privrednih subjekatdrdstruktura za javnu
regulaciju privrede i privrednog razvoja u kompleranom sadejstvu sa trZiStem stvara spoljne (eietaislove za
funkcionisanje privredne nadgradnje, privrednogesi® i privrednih subjekata i pretpostavlja veonmaavijenu
administrativnu, informacionu, inovacionu, nepraidwnu i proizvodnu infrastrukturu koje funkcioniSwkvirima: (1)
konzistentnog, stabilnog, preciznog i transparegtngpolitickog i pravnog sistema i (2) mobilnog, fleksibilnag
adaptabilnog institucionalnog sistema. Za detailjietv u: Adzi, S. (2006) Privredni sistem i ekonomska politikss.
63-65, Ekonomski fakultet, Subotica.

27 Aktuelna obelezja ekonomske politike u Srbiji sl ravnoteZenje budzeta, (2) restriktivha monetgolitika, (3)
interna konvertibilnost nacionalne valute, (4) ptizacija na osnovu prodaje predéaestrateSkim investitorima (u
nekim sl&ajevima po volji i meri nacionalne birokratije),)(Bcrpljivanje finansijskog kapaciteta realnog tee&
(posebno industrije i poljoprivrede) u korist jalwrfinansija i finansijskog sektora, (6) forsirajgnih investicija u
revitalizaciju, modernizaciju i novogradnju ke i socijalne infrastrukture (ali bez javnog, preog i transparentnog
sistema kontrole rezultata i utroSka sredstavaiiZbta, inostranih zajmova i donacija), (7) odsusealne regionalne i
industrijske politike i (8) intenzivno oslanjanje rstrani kapital i strane direktne investicije unosu na donta
Stednju, preduzetnistvo i inovativnost.
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6.3. Iskustva tranzicije industrija 10 bivSih evropskih socijalistickin drzava Centralne i
Isto¢ne Evrope (CEE-10)

Restruktuiranje industrija 10 bivSih evropskih salstickin zemalja Centralne i Istoe Evrope
(tzv. grupa CEE-10) u funkciji pridruzivanja Evrdq@$ Uniji po svom karakteru, obuhvatnosti i
dubini, nema odgovarajuekvivalent u svetskoj ekonomskoj istoriji. Njegousnovna obelezja su:

Prvo, sve drzavelanice CEE-10 su raspolagale sacamaim industrijskim kapacitetima
(posebno u metalskom sektoru) iztgaim na paradigmama druge tehnoloSke revolucijesdnree
prerade materijala u standardizovane proizvode) @a&duzéima kombinatskog tipa,
centralizovanom organizacionom i upragkam strukturom, prekomernimceXem drzavnog
vlasniStva i visokim dugovima.

Drugo, na poetku tranzicije je bilo raSireno miSljenje da suifpéki pluralizam, masovna
privatizacija, liberalizacija ukupnih ekonomskihkéwa u cilju uspostavljanja privatne svojine i
slobode ekonomskog izbora - univerzalno sredstvo uspostavijanje efikasne privrede i
prevazilazenje krize, koja je duze vreme potresaiaelje socijalistike privrede i drustva. Retna
euforija i uverenje dae se transformacija ha osnovama brze i radikalmenottaze institucija
socijalistckog privrednog sistema i njihove zamene sa trziSmstitucijama, ostvariti uz niske
druStveno-ekonomske troskove, pokazala se kao pagrélastupila je tranziciona recesija, koja je
proizvodnju i zaposlenost, posebno u pierackoj industriji i gratevinarstvu spustila daleko ispod
predtranzicionog maksimuma. Zvami statistéki podaci pokazuju da je kumulativno smanjenje
proizvodnje u prerdivackoj industriji (posebno u metalskom sektoru) idgainarstvu bilo duboko,
rasprostranjeno i uporno i bez presedana u nosionpomskoj istoriji, ukljdujuci i Veliku svetsku
ekonomsku krizu od 1929. do 1933. godine.

Trece, proces tranzicione recesije i radikalne drufiverekonomske transformacije je
generisao nove izvore socijalnih i ekonomskih kikath, koji su usporili proces prestruktuiranja
preduzéa i industrija, od kojih treba izdvaoijiti: (a) traiosmaciju socijalne strukture u pravcu
pove&anja nejednakosti u raspodeli koja svoje uporidsel imala u racionalnom ekonomskom
privredivanju, posebno u produktivnom (proizvodnom) prextoitvu; (b) brzi rast nezaposlenosti
u preraivackoj industriji i graievinarstvu; (c) razaranje kadrovskog, posebno,lektealnog
potencijala, koje je najteZze pogodio, upravo, nsiiadektor.

Cetvrto, fenomen tranzicione recesije u pdarackoj industriji i gratevinarstvu nije u
celosti rasvetljen. Objasnjenja se dueod kejnsijanskog koncepta nedostatka traznjee-spega,
zbog kolapsa trgovine u okviru ranijeg SEV-a, rasp8SSR-a i nestajanja I&b@ Nemake, preko
koncepta strukturnih rigidnosti i distorzija #pih za komandne privrede i velikih te$kou
uspostavljanju novih institucija, pa do tvrdnji d& radi o statistkom artefaktu. Nijedno
objasnjenja nije potpuno, ali se mogu izvsiedei zakljuc¢ci. Mada se preciznost makroekonomske
statistike moze dovesti u pitanje zbog te&skmerenja promena u realnoj proizvodnji i potrosnji
uslovima visoke inflacije i snazne ekspanzije (gesteovanog) privatnog sektora, odnosno
precenjenosti obima (industrijske) proizvodnje etpodnom sistemu, tranziciona recesija je bila
realan ekonomski i drustveni fenomen. Do ogromndaplignja ekonomskih aktivnosti u
prerativackoj industriji i graievinarstvu je doSlo zbog kombinovanog dejstva faktikako na
strani ponude, tako i na strani traZznje, gamu treba posebno istaefekte primenjenih
stabilizacionih progranfa

Peto, ekonomski oporavak prénaacke industrije (meren promenom trendova u proizviodn;
i zaposlenosti) je geo za razliku od tranzicione recesije individualpostepeno. Kraj tranzicione
recesije nije automatski implicirao tranzicionu g&sziju. Pokazalo se da odrzivi rast u industriji
prema kriterijuma otvorene trziSne privrede u ust@a/ poveéanog stepena reprodukcije drustvenih
i socijalnih konflikata predstavlja veliki izazowla je je zavisio, pre svega, od stvaranja uslava z
efektivnu konkurenciju i uspostavljanja transpanesti i kredibiliteta finansijskog, pravnog i
politickog sistema.

2 Adzi¢, S. (1998)Privredni sistem i ekonomska politika- ogleBlkonomski fakultet, Subotica, ss. 136-138.
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Sesto, nakon skoro dve decenijeéima prepreka je uspesno prevladangjnaenacionalnih
industrija je revitalizovana ili se nalazi u progeasvitalizacije (uz zn@jnu pomé stranog faktora
u formi SDI - izuzev Slovenij€ija je reindustrijalizacija izvrSena uz angazovadigave i Sireg
kruga unutraSnjin subjekata), uglavhom je premapegdtranzicioni maksimum proizvodnje,
produktivnost rada je uglavhom udvosena (u Sloveniji je skoro utrostrenal!), zaposlenost u
industriji je uglavnom prepolovljena (izuz€eske Republike gde je neznatno p@ren) u odnosu
na predtranzicioni period, a zZiegan deo nastenih kapaciteta, posebno u industrijama visokih
tehnologija (u elektronici) proizvodniji oruzja igzvodniji i preradi tekstila, koZe, oéei obite je
isklju¢en iz proizvodne funkcije. Time su stvoreni uslda se kroz proces harmonizacije ostvari
prvi cilj — ukljucivanje nacionalnih industrijskih struktura u ukugndustrijsku strukturu Evropske
Unije. No, i pored toga postoje ziagne razlike u doprinosu pojedinih delatnosti stvgu bruto-

druStvenog proizvoda izrde drzavamaianicama CEE-10 (Tabela br. 6.3.1.).

Tabela br. 6.3.1. Struktura bruto-druStvenog proizvoda drzava<lanica CEE-10, Hrvatske i Srbije u 2004. godini

u %
Zemlja Poljoprivreda Industrija Usluge
1. 2. 3. 4.

Evropska Unija (15) 1,8 19,4 78,5
Evropska Unija (25) 1,9 19,6 78,8
Ceska Republika 2,5 29,2 68,3
Estonija 4,0 19,3 76,7
Madarska 2,9 22,1 75,0
Letonija 3,9 15,3 80,8
Litvanija 5,6 23,2 71,2
Poljska 2,6 21,7 75,7
Slovatka Republika 3,6 24,5 71,9
Slovenija 2,3 26,8 70,9
Bugarska 10,0 22,3 67,7
Rumunija 11,7 28,4 59,9
Hrvatska 8,2 23,4 68,4
Srbija 17,0 29,6 53,3

Izvor: EUROSTAT

Prezentirani podaci, ukazuju da proces struktuprotpgatavanja industrije i oko industrije
u CEE-10 nije zavrSen i de trebati joS 10 do 30 godina intenzivnog razvogustrije i tercijarnih
delatnosti vezanih za industriju da bi ostvarilatiena harmonizacija proizvodne strukture sa EU-
15. U analizi rezultata strukturnih promena u iridjis oko industrije potrebno je ove drzave
podeliti u pet grupa.

U prvoj grupi je Slovenija u kojoj je uspeSno zandroces strukturnog prilad@vanja i
harmonizacije industrije i razvoja tercijarnog sektu funkciji industrije. Zbog toga se industnija
pogledu produktivnosti i efikasnosti pridiganja (posebno u metalskom sektoru, koji izvozakar
90% proizvodnje, uglavnom na sofisticirana trzistayze manje viSe meriti sa performansama
njenih direktnih suseda — Severne ltalije i Austrij

U drugoj grupi suiCeSka Republika i Slowsa. Ovoj grupi je pripadala i Marska ali ju je,
zbog najnovijih dogdanja, potrebno izdvojiti kao poseban &l CeSka Republika uspe3no
realizuje projekat integracije nacionalne induskd strukture u evropsku industrijsku strukturu,
posebno u domenu radno-intenzivnih industrija geedehnoloSke sloZenosti (pre svega u
automobilskoj industriji, ali i u proizvodnji enestgskin masina, savremenih informacionih
tehnologija, itd.). Zbog toga je Gedkoj Republici zaposlenost u industiiik i neSto powsana u
odnosu na predtranzicioni period. U Slék@j se proces strukturnog prilatpvanja industrije
odvija veoma uspesSno (Slaka je kao Sto je navedeno, u odnosu na broj stakevmajvei
proizvada¢ putnickin automobila na svetu, a ima i veliku proizvodmglevizora, kao i jednu od
najveih i najproduktivnijincelicana u Evropskoj Uniji), no zbog ekstremno visokdg&a vojne
industrije u predtranzicionom periodu, industrijsiezaposlenost je jos relativno visoka.
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Grafikon br. 6.3.1. Struktura bruto-druStvenog proizvoda drzava€lanica EU-15, EU-25 i Srbije u 2004. godini
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U tretoj grupi je Matarska. U Maarskoj je zahvaljujéi reformama izvedenim u toku
osamdesetih godina proslog staa razvijenim poslovnim vezama sa zemljama trzidnerede
(no u manjoj meri nego Sto je to bilo u SFR JugaglaRepublici Srhiji!), na p@etku tranzicije
izvrSena veoma uspesna realokacija radne snaganike u poslovnu sferu, a veliki priliv stranih
direktnih investicija je omodiio relativno brzo prestruktuiranje industrije, pbse u pravcu njenog
uklju¢ivanja u mreze velikin multinacionalnih predidéad proizvaiaca informacionih tehnologija.
No, kasnije dolazi do slabljenja derskih pozicija, jer su druge zemlje, posekleska Republika i
Slovaka bile uspesnije u prelivanju uticaja stranih klingh investicija, tehnologija i poslovnih
inovacija na unutrasnju proizvodnu strukturu, &onsjbolje vidi iz¢injenice da i pored visoke
spoljne zaduzenosti imaju niskéage otplata stranih zajmova u odnosu nailtaku (vidi Tabelu
br. 6.2.2.).

U cetvrtoj grupi su Poljska, Litvanija, Letonija i Bsija. Njihove aktuelne industrijske
performanse i stepen harmonizacije sa Evropskomjolinisu sléni (ali ispod performansi
Slovenije,Cedke Republike, Slivke i Madarske), iako su u (post)socijalistu tranziciju usle sa
sasvim razliitim industrijskim strukturama i problemima. Est@nii Letonija su imale veoma
razvijenu industriju (stino Ce3koj Republici) i bile su bez spoljnih dugova (syoljnu imovinu i
spoljne dugove SSSR-a je prema ugovoru o sukgesijizela Rusija!), privreda Litvanije je imala
agrarni karakter, a Poljska veoma razvijenu i zaliaesSku industriju i visoke spoljne dugove. U
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ovom kontekstu¢ini se da je jedino Poljska uspesno izvrSila priape strukturnog prilagtavanja
i harmonizacije nacionalnog industrijskog sistetao) toga i pripada grupi TC-5).

U petoj grupi su Rumunija i Bugarska. lako su ekonske performanse &tie, Rumunija je
bila uspesnija u strukturnom prilatgvanju nacionalne industrijske strukture i njenamwgzivanju
sa industrijskom strukturom Evropske Unije, dok ye Bugarskoj izvrSena (sho Srbiji)
deindustrijalizacija na osnovu velikog smanjenjaiprodnje i resurda (proizvodnog kapitala) u
odnosu na predtranzicioni maksimum.

6.4. Konkurentnost privrede Srbije prema Metodologji Svetskog ekonomskog foruma

Kao Sto je u uvodu navedeno, dnearodna konkurentnost, kao sintktiizraz performansi nije
igra sa nultom sumonu kojoj se unapienje konkurentnosti jedne nacionalne privrede,sakiti
preduzéa ostvaruje pod uslovom slabljenja konkurentnoskiendruge nacionalne privrede, sektora
ili preduzeéa. Zbog toga se konkurentnost atirie kao sinteza niza institucija, (makro, mezo i
mikro) politika i faktora koji odréuju performanse nacionalne privrede ili nekog sektoi
preduzéa jedne zemlje. Postoje razne metodologije zadeaje konkurentnosti, koje sa manje ili
viSe uspeha pokuSavaju da izmere i povezu deloyakjera proizvodnje i razvoja nha makro, mezo
i mikro nivou, posebno onih klfmih za savremene industrije, kao Sto su: obrazevahjening,
tehnicki progres, dobro korporativno upravljanje, efikasiunkcionisanje pravne drzave i dobro
funkcionisanje institucija, eliminisanje korupcijéd. U ovom kontekstu, obragi se rezultati
merenja konkurentnosti nacionalne priviede u kom@ar sa grupom odabranih zemalja,
prvenstveno u bliskom okruzenju Srbije u periodu20@4. do 2007. godine prema Metodologiji
Svetskog ekonomskog foruma. Prvo, neSto o metogolog

Svetski ekonomski forum je nezavisna institucijajakod 1979. godine intenzivno radi na
razvoju unificirane tehnike merenja konkurentnogédnom godisSnje objavljuje rezultate njihove
primene za oddeni krug zemalja. Aktuelna metodologija se zasn@aitvdivanju dva indeksa:

1. Indeksu poslovne konkuretnos{Business Competitiveness IndexBE1)?°, kojima se
ocenjuje poslovanije i strategija predéaekao i kvalitet poslovnog okruzenja.

2. Indeksu globalne konkurentnosti(Global Competitiveness Index GCI)*, koji
obuhvata dvanaest osnovnih standarda za merenpalgi konkurentnosti, koji su po &losti
podeljeni u tri grupe:

* Osnovni faktori:

0 Javne i privatne nstitucije,

o Infrastruktura,

o Stabilnost makroekonomskog okruzenja, i
0 Zdravstvo i primarno obrazovanje.

» Faktori efikasnosti:

Visoko obrazovanije i trening zaposlenih,
Efikasnost trziSta dobara,
Efikasnost trziSta rada,
Sofisticiranost finansijskih trzista,
TehnoloSka spremnost, i
Velicina trziSta
» Faktori inovativnosti (koji su vezani za BCI):
0 Poslovna sofisticiranost, i
0 Inovativnost.

O 0O O0OO0OO0Oo

% Metodologiju je razvio M. E. Porter jedan od véitienaténika na polju istrazivanja konkurentnosti. Za detalve
metodologije videti u: Porter, M. E., Ketels, C.dabelgado, M. (2006)Microeconomic Foundation of Prosperity:
Finding from the Business Competitiveness IndaxStudiji: Lopez-Carlos, A., Porter, M. A., Saliartin, X. and
Schwab, K. (ed.), “Global Competitiveness Repof&@007”, Palgrave Macmillan, ss. 51-80.

%0 Metodologiju je razvio Xavier Sala-i-Martin. Zatde ove metodologije videti u: Porter, M. E., &aMartin, X.
and Schwab, K. (ed.) (200G Jobal Competitiveness Report 2007-20P8&lgrave Macmillan.
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Po indeksu globalne konkurentnosti (GCI) Srbij2@®7. godine rangirana na 91. mestu od
131. zemlje obr@ene u izveStaju za 2007. godinu (Tabela br. 6.4R9ng Srbije se nakon
poboljSanja u 2005. godini kada smo zauzeli 85.tonés 2004. godini 89. mesto) kontinualno
pogorSava, jer su drugi bili i brzi i efikasniji nealizaciji projekata strukturnog prilag@vanja i
izgradnje dobrog poslovnog okruzenja.

Tabela br. 6.4.2. Konkurentska pozicija odabranih dzava i Srbije prema GCI u periodu od 2004-do 2007.
godine

Drzava 2004 2005 2006 2007
Rang Rang Ocena Rang Ocena Rang Ocena

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
SAD 2 2 5,81 6 5,61 1 5,67
Svajcarska 8 8 5,46 1 5,81 2 5,67
Danska 5 4 5,65 4 5,70 3 5.55
Albanija - 100 3,07 98 3,46 109 3,48
Bosna i Hercegovina 81 95 3,17 89 3,67 106 3,85
Bugarska 59 58 3,83 72 3,96 79 3,93
Crna Gora 89 85 3,38 87 3,69 82 3,91
Ceska Republika 40 38 4,42 29 4,74 33 4,58
Hrvatska 61 62 3,74 51 4,26 57 4,20
Estonija 20 20 4,85 25 4,74 27 4,74
Makedonija 84 85 3,26 80 3,86 94 3,73
Rumunija 63 67 3,67 68 4,02 74 3,97
Slovaitka Republika 43 41 4,31 27 4,55 41 4,4%
Slovenija 33 32 4,49 33 4,64 39 4,48
Srbija 89 85 3,38 87 3,69 91 3,78

Izvor: Porter, M. E., Sala-i-Martin, X and Schw#b(ed.) (2007)Global Competitiveness Report 2007-20P8lgrave
Macmillan, p. 10

Tabela br. 6.4.2. Faktori Globalne konkurentnosti GCI) odabranih drzava i Srbije u 2007. godini

Drzava Osnovni Faktori Faktori
faktori efikasnosti inovativnosti
Rang Ocena Rang Ocena Rang Ocena

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
SAD 23 5,41 1 5,77 4 5,68
Svajcarska 4 6,05 7 5,35 1 5,77
Danska 1 6,14 4 5,44 8 5,36
Albanija 99 3,83 105 3,33 125 2,72
Bosna i Hercegovina 104 3,78 95 3,48 123 2,86
Bugarska 76 4,22 72 3,83 91 3,26
Ceska Republika 42 4,85 30 4,54 28 4,38
Hrvatska 53 4,60 61 4,00 53 3,77
Estonija 29 5,25 27 4,65 35 4,07
Makedonija 72 4,25 98 3,45 101 3,12
Rumunija 88 4,07 62 3,98 73 3,54
Slovatka Republika 50 4,64 34 4,46 52 3,84
Slovenija 37 5,10 38 4,40 30 4,20
Srbija 78 4,19 88 3,56 88 3,30

Izvor: Porter, M. E., Sala-i-Martin, X and Schw#b(ed.) (2007)Global Competitiveness Report 2007-20Palgrave
Macmillan, pp. 14-20.

Jos je teZza situacija ako se uporede ocene faktradreiuju sintetéki GCI (Tabela br.
6.4.2). U segmentu osnovnih potreba sa pos® ocenom od 4,19 (u 2006. godini 3,87) zauzeli
smo 78. mesto (u 2006. godini 99. mesto), pre szbgg poboljSanja na makroekonomskom planu
(2006. godine - 106. mesto sa ocenom 3,76 a 2@@iing — 88. mesto sa ocenom 4,61) divten,
ocena efikasnosti kodénja faktora je smanjena sa 3,63 u 2006. godird,5& u 2007. godini, Sto
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je rezultiralo padom sa 72. na 88. mesto. Najlasene su one koje imaju uporiste u &elitrziSta
(3,23) i tehnoloskoj opremljenosti (3,34). U obiagbvativnosti ocena je povana sa 3,27 u 2006.
godini na 3,30 u 2007. godini, ali uz pad rang83%ana 88. mesto.

6.5. Kako iza'i iz postojeteg stanja?

Srbija, naravno, nije jedina zemlja koja se naSlsituaciji sporog strukturnog prilagavanja
realnog sektora, dugotrajnog smanjenja konkuretitnpgecenjenosti donéa valute, pregrejane
licne i javne potroSnje i sa time povezanih deficitapoljnotrgovinskom i platnom bilansu i
dinaminog rasta spoljne zaduzenosti. Zemdjge vlade nisu imale snagu da objektivno definiraju
problem discipliniranja svoje ekonomske politikdumkciji usporavanja rasta dodepotrosSnje u
odnosu na rast BDP i preraspodele novostvorenengstdu korist proizvodnih investicija u
izvozne industrije, dozivele su spontano prild@eanje, kao Sto je to na primer &ji Argentine iz
2001. godine, naravno uz veoma visoke druStvengkake® (na primer, u staju Argentine:
konfiskacije Stednje stanovniStva, nezaposlena$t®% i dovdenja skoro 60% stanovniStva u
zonu ispod granice siromastva). Kao pozitivhe prenenoZzemo navesti slaj drzavaélanica EU-
15 - ltalije, Spanije i Portugalije, koje sugetkom devedesetih godina proslog stale okviru tzv.
ERM-II, izvrSile odgovarajéa prilagatavanja koristéi politiku fleksibilne promene deviznog
kursa. U novije vreme tu je i Rusija, koja je dexaalijom 1998. godinedvrstom verzijom politike
strukturnog prilagéavanja uspela da normalizuje privrednu situaciirene uzlaznom putanjom
privrednog rasta.

Izlazak Srbije iz postofeg stanja relativnog slabljenja performansi mozéivadi na
raznim scenarijima. Osnovna predpostavka da nomanpfomena deviznog kursa vodi i realnoj
promeni, odnosno da rast cena izazvan promenonzri#yikursa ne sme ponistiti njegove efekte.
Naravno, da je to u uslovima visoke uvozne zavisnogormiranju osnovnih makroekonomskih
agregata veoma tesko. Sa jedne strane, potrelmia j@isciplinovana monetarna i fiskalna politika
i politika dohodaka, kako bi se izbeglo indeksieanpminalnih veliina sa promenom deviznog
kursa. Sa druge strane, potreban je ekonomski ijabuckonsenzus u pogledu prihvatanja
redistributivnin efekata po ovom osnovu. Zbog tegapolitika prilagdavanja mora odrediti kao
postupna i kombinovati sa drugim oblicima ekonomgkasebno industrijske politike i socijalne
politike. Za kon&an uspeh je pored politike postepenog pridEy@anja deviznog kursa, koja izlazi
izvan okvira istrazivanja u ovoj studiji, potrebjeorealizovati i strategiju unaptenja performansi
nacionalne privrede na osnovamendustrijalizacije, u kojoj bi metalni sektor (naravno uz agro-
industrijski kompleks za koji bi trebalo definisatdgovarajdu aktivnu verziju agrarne politike)
morao da ima kljgnu ulogu. U naénom smislu, reindustrijalizacija bi trebala da obata: (1)
razvoj dobrog poslovnog ambijenta za proizvodnalpzetniStvo po ugledu na male drzalaaice
Evropske Unije, (2) unapidenje svih oblika upravljanja, posebno, u domenuci@ralnih)
multinacionalnih preduze, izvoznih klastera, poslovnih mreza i alijanssektoru proizvodnje
javnih dobara i usluga javne uprave, (3) posStovanjecipa participacije i konsenzusa ekonomskih
i socijalnih partnera i (4) realizaciju reformi unkciji precizne i transparentne profesionalizacije
decentralizacije funkcija javne regulacije privredprivrednog razvoja na osnovu menadzmenta
totalnog kvalitetaOtuda i odrdenje celog ovog zahvata katategije izlask.

U kontekstu teme, koja se olitge u ovoj studiji skoncentrisa se na dva fenomena u
kojima bi sindikat trebao da prada svoje (pravo) mesto. Prvi je problem osnovnogieno-
ekonomskog okvira u kome bi trebalo traziti reSempe unapréenje performansi na nivou
preduzéa, a drugi je zamena paradigtranzicija i privatizacijasa novom drustveno-ekonomskom
paradigmonpiramida konkurentnostikao osnovnog okvira za unagemje performansi preduéa
u metalskom sektoru na mezo i makro planu. |1 ugedn u drugom skaju, osnovna predpostavka
je da je za unapdenje performansi metalskog sektora potrebno aktivediti na stvaranju

3 za detalje videti u: AdZj S. (2008)Reindustrijalizacija i konkurentnost: Kako iz pgst@g stanja?u Monografiji:
“Kuda ide Srbija: Ostvarenja i dometi reformi”, Nawp druStvo ekonomista sa Akademijom ekonomskih aaiuk
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, Beogissd 221 — 240.
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preduzéa koja imaju: (1) zdravu finansijsku strukturu, Jalifikovan i dinaméan menadzment,
(3) odgovarajda fizicka sredstva i osoblje, (4) mikroorganizacionu stiak i sistem upravljanja za
efikasnu proizvodnju i distribuciju kvalitetnih nadgskih dobara i (5) fleksibilnost, koja omagva
brzo i efikasno reagovanje na promene u unutraSnggraljnem okruzenju.

U tehntkom smislu, obezlaenje navedenih performansi je proizvod ukupnih therso-
ekonomskih napora da se prediezel metalskom sektoru, kao osnovni subjekat piivemja u
savr;rznenoj trziSnoj privredi, integriSe u jedan kbeksni hijerarhijski sistem sastavljen oetiri
nivoa™:

Prvi nivo, obuhvata pojedidaa preduzéa metalskog sektora objedinjena u (nacionalna ili
strana) multinacionalna preduéze izvozne klastere, poslovne mreze i alijansee(lsnj se u staroj
terminologiji ozng&avale kao poslovne reprodukcione celine) namioji obezbéduje ekonomski i
tehnoloski efikasno poslovanje u uslovima globd&oekurencije.

Drugi nivo, obuhvata pojedidaa preduzéa metalskog sektora objedinjena u makro-
reprodukcione celingije bi jezgro trebalo da bude locirano u okvirimebife ili u okvirima
odgovarajdih (inostranih) multinacionalnih preduze a kojima se obezthgje optimalna globalna
i nacionalna drusStvena podela rada i njegovo snabge svim potrebnim fizkim inputima
(posebno: energijom, sirovinama, osnovnim reprogukin materijalima, intermedijarnim
proizvodima, poslovnim uslugama, uslugama sa@ai telekomunikacija) pod najpovoljnijim
ekonomskim i tehgkim uslovima. U ovom kontekstu, aktivnu ulogu u wolv ovih
makroreprodukcionih celina trebalo bi da imaju iike trgovake kompanije, kako na strani
snabdevanja ulaznim inputima i intermedijarnim pvodima metalskog sektora, tako i na strani
marketinga, plasmana i obedeaja postprodajne podrske na ciljnim segmentimbajtmg trzista
metalnih dobara.

Tre¢i nivo, obuhvata pojediaa preduzéa metalskog sektora u institucionalno deeim
okvirima nacionalnog drustveno-ekonomskog okruzeNjg@gov osnovni zadatak je snabdevanje
preduzéa humanim i finansijskim kapitalom i uslugama jawgrave koje podsticajno deluju na
njegovo ponasanje u smislu zadovoljenja Sirih drergd-ekonomskih ciljeva na osnovu kriterijuma
poveanja konkurentnosti proizvoda, procesa, predazposlovnih i makroreprodukcionih celina.
Sadrzaj ovako oddenog institucionalnog udenja trebalo bi da obezbedi svakom preduzél)
razvojno podsticajno okruzenje, (2) poslovno padgtio okruzenje, (3) unaplenje upravljanja,
(4) participativnost i decentralizaciju i (5) kost@ntnu, transparentnu i preciznu viziju &@ag i
tehnoloSkog razvoja.

Cetvrti nivo, obuhvata preduga metalskog sektora u institucionalno deeim okvirima
unutrasnjeg trziSta Evropske Unije. Njegov zada¢akla preduz@i obezbedi ekonomiju obima i
podsticanje razvoja onih proizvodnji metalnih d@d&oje mogu na bazi raspolozivih faktora
proizvodnje, kao i onih koje¢ce se razviti u budunosti, da dostignu nivo efikasnosti i
konkurentnosti u pogledu cena, kvaliteta, dizajmdezbdenja postprodajne podrSke u uslovima
oStre méunarodne konkurencije. Kao Sto jetveavedeno, samé intenzivna konkurencija, kakva
vlada na unutrasnjem trziStu Evropske Unije, n#teramcionalna preduza, preduzetnike,
menadZere i njihove sttne timove da kontinualno unagdrgu proizvodnju, podizu kvalitet
metalskih dobara i pratdn usluga postprodajne podrsSke i da po toj osngkipbmim plasmanom u
izvozu (na nivou od najmanje 90% od proizvodnjegaiiEiuju ekonomski racionalno odvijanje
procesa (poslovne) reprodukcije.

U navedenom sistemu ne postoje oStre granicedarhgerarhijski ustrojenih nivoa. Tako se,
organizacija izvoznih klastera, poslovnih mreza lijaasi, ali i (nacionalne verzije)
Multinacionalnog preduza (a koje bi ¢igledno trebalo stvoriti u metalskom sektoru u fprbi
naravno na osnovu individualne ili grupne privaimieijative u kome bi javni faktor davao samo
opSte okvire ponaSanja u smislu razvoja kulturedpktivhog (proizvodnog) preduzetniStva i
kulture poverenjal!), moze prostirati na svim navegenivoima, ali i Sire ako zrtajan deo svog

%2 7a detalje videti u: Ad#i S. (2006),Kako pobolj3ati izvozne performanse prediaze institucionalno neudenom
okruzenju? u Monografiji: “Institucionalne promene kao deténanta privrednog razvoja Srbije”, Ekonomski faktil
u Kragujevcu, Kragujevac, ss. 118-131.
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poslovanja realizuju izvan okvira Evropske Unije.eddtim, za Srbiju kao malu zemlju s
bezn&ajnim radom stvorenim resursima u metalskom sektasja mora, kao Sto je ¥enavedeno,
prihvatiti standarde poslovanja koji vladaju na wasnjem trziStu Evropske Unije kao egzogene
varijable, navedena podela ima potrebnu teorijskmpirijsku validnost.

Proces unapteEnja performansi metalskog sektora u Srbiji u me&ethom metodoloSkom
konceptu je odrden kao proizvod brojnih faktora, koji korigtesinergetske efekte institucionalne
ureienosti (koja odgovarafim pravilima odrduje standarde kvaliteta i reguliSu pravce
medusobnih interakcija) obezbgje njihovu kombinaciju koja podsg uvatenje novih proizvoda i
nove investicije - koje u sledien koracima obezhkiiju unaprdenje performani preduza, vei
izvoz, privredni razvoj, pov&nje zaposlenost i poboljSanje Zivotnog standdddakladu sa tim,
kao polaznu osnova za odreanje nove uloge javnog faktora u regulaciji pede i privrednog
razvoja, potrebno je (haravno postepeno) zamearagigmetranzicija i privatizacijasa (novom)
paradigmonpiramida konkurentnosti(Sema br. 6.5.1.):

Sema br. 6.5.1. Piramida konkurentnosti

ZIVOTNI STANDARD

Rezultati ZAPOSLENOST
PRIVREDNI RAZVOJ
IZVOZ

EONKURENTNOST

Meduproizvodi PRODUKTIVNOST TROSKOVI CENE DOBIT INVESTICLIE

Rarvojno podsticajno  Poslovnoe podsticajno  Unapredenje Participativmost  Komzistemina,
okruzenje ckruienje upravljanja i decemiralizacija tramsparenina
iprecizna vizija

Hauéneg
i tehnoloikog
razvoja
Fakiori
ko ke Makro- 7 i : .
;n].i:..i::s reprodukcione Finansijski Poslovme Ohrazovanje hmvaimmnst Preduzeinisivo
: sistem okruienje i struénoe usavrSavanje i i :
celine | ] krea st i razvoj preduzeca
Institucionalnoe uredenje nacionalnog druftveno-ekonomskog okruienja
6.6. Rezime

Klju¢ izlaska iz stanja razvojne blokade koja je poskediporog unapdenja performansi realnog
sektora u Srbiji je stvaranje uslova za razvoj tavesticiono vdene privrede na osnovu p@amja
izvoza i efikasnosti (u kome bi metalski sektob&e da ima kljtinu poziciju u skladu sa empirijski
verifikovanim rezultatima tranzicije (post) socigickih industrija u zemljama koje ne raspolazu sa
tzv. ultimativnim resursima). Nesumnijivo je da Kl element strategije unagenja performansi
realnog sektora realizacija politike postepenoglagaiavanja deviznog kursa u funkciji
preraspodele drustveno-ekonomske ¢imo korist produktivnog (proizvodnog) preduzetnatv
izvoznika 1 StediSa, koja se u cilju odrzivosti m@ordopuniti elementima strategije
reindustrijalizacije. U skladu sa tim, mogu se &vesledéi operativni zaklj@ci, koji su, po
misljenju autora, relevantni za aktuelni pahdii privredni trenutak i ulogu sindikata u unageaju
performansi metalskog sektora:
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1. Klju¢ nacionalne strategije unagemja performansi realnog sektora je realizacijaitigel
klizajuceg deviznog kursa u funkciji realnog otvaranja treso-ekonomskog prostora za
rehabilitaciju izvoznih industrija uz¢avanje cenovne stabilnosti. Da bi se smanijili geiti koji
normalno potiu od promena deviznog kursa u privredi, koja videpet decenija funkcioniSe u
manje ili vise eksplicitnom obliku jednostrane zaosti od inostranstva potrebno je pokrenuti
proces reindustrijalizacije Srbije, prema modeluliimgnekada nerazvijenih) drzavéanica
Evropske Unije.

2. Problem reindustrijalizacije Srbije treba, pre gajerazmatrati u kontekstu razvoja drustveno-
ekonomskog ambijenta u funkciji podsticanja indjsikog (proizvodnog) preduzetniStva i razvoja
humanog kapitala prema najviSim standardima, nawasr(1) promocije i razvoja poslovne kulture
u kojoj blagovremeno ispunjavanje svih zakonskiposlovnih obaveza ima kno mesto, (2)
promocije i razvoja novih tehnika za procenu posev kreditne sposobnosti svakog privrednog
subjekta na osnovu preciznih i jasnih standardpné®azenja novih reSenja za (veomacnoi
finasiranje izvoznih projekata na osnovu genersanjmplementacije visokih tehnologija, (4)
integracije, divestmenta i likvidacije u funkcijimrezavanja i klasterizacije preddaemetalskog
sektora u Srbiji, (5) zaokruzivanja pravno-institumalne infrastrukture za implementaciju
nebankarskih tehnika finansiranja nabavke opremeprodukcionog materijala i (6) promocije
novih oblika udruzivanja i povezivanja predéaeputem kapitala i doslednog poStovanja svih
oblika prava privatnog vlasniStva kako bi se pdkistaece ulaganje malih individualnih sredstava
u produktivne svrhe.

3. Simboliki, u projektu povéanja efikasnosti drzave u funkciji unagpesja performansi
nacionalne privrede godine trebalo bi paradigmamzicija i privatizacija zameniti sa (novom)
paradigmompiramida konkurentnosti Na ovaj n&in bi se obezbedila jednostavana, precizna i
transparentna prezentacija (nove) uloge javnogofakii regulaciji privrede i privrednog razvoja -
koju bi trebalo obezbediti raznim reformskim zalwat i politikama u funkciji unaprenja
institucionalne uréenosti, polittke i makroekonomske stabilnosti, Sto bi bi trebdb stvori
podsticajno okruzenje za udenje novih proizvoda i nove investicije, a koje upisledéim
koracima trebale da obezbede undprge performani preduza, vei izvoz, privredni razvoj,
poveanje zaposlenosti i poboljSanje Zivotnog standarda.
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Zaklju ¢ak: Smernice za rad sindikata

U turbulentnom i neizvesnom projektu, kao Sto jpas®bljavanje metalskog sektora Srbije za
poslovanje u uslovima otvorene trziSne privredadigat se nalazi pred nimalo jednostavnim
problemom definisanja svoje uloge i akcione orgefe. Presecanje, a potom i prekretanje
postojeéeg propadanja (pretevackog dela) metalskog sektora u joS dublji sunovralbdlo bi da
bude deo misije, koju bi trebao da ima sindikatznmmerama druStva kao celine. d® biti veoma
teSko, pre svega, zbog izuzetno snaznog uticajaibdisvno-orijentisanih koalicija stvorenih
simbiozom pohlepnih politara i kleptokratskog dela novih preduzetnika, koijg@pi nesposobne
drzavne administracije, ali bi trebalo verovatiaditi na pronalazenju odgovaréin resSenja.
Medutim, mogu se izvesti i neki operativni zakigit

1. Stvaranje druStveno-ekonomskog okvira u Srbijiunktiji prevazilazenja krize u metalskom
sektoru mogeée je ostvariti samo u dugom roku - evolucijom stk i organizacije temeljnih
drustveno-ekonomskih institucija, kao Sto su predez trziSte, javna regulacija i sindikat.
Medutim, evolucija nije procegekanja sa nadom d& neka nevidljiva ruka reSiti drustvene i
ekonomske probleme. Ona je uslovljena aktivnim, o@dgnim, promisljenim i demokratskim
ponaSanjem pojedinaca i institucija, prema tomendikata. Takvo ponaSanje se moze samo
formirati lCenjem na sopstvenom idem iskustvu i eksperimentima u malom.

2. Implementacija koncepta prestruktuiranja predaze metalskom sektoru na principima trajno
odrzive zaposlenosti kao izraza efikasnosti posiva meunarodnoj konkurenciji je, pre svega,
stvar preovlduju¢eg sistema vrednosti i na njemu zasnovane kultwaazi rada. U tom smislu
Srbija predstavlja pravu crnu rupu — nacionalnidm@sni sistem je usmeren prema raspodeli,
umesto ka stvaranju; podrzavéuganje pozicija na relativnoj skali, natte smanjenja apsolutnih
pokazatelja napretka; stvaralastvo svodi na Spekulakontinualno snizava razvojne kriterijume.
Da bi se prevaziSla ova situacija, upravo bi siatlikebao da bude primer - kako efikasnom
druStvenom akcijom stvoriti klimu za prevazilazenparijera, koje k&e razvoj regularnih
ekonomskih i socijalnih institucija i dobru prakgostovanja formalnih struktura.

3. Simboliki, u projektu prevazilazenja krize u metalskomtegk sindikat bi trebao da pokrene
aktivnost za zamenu paradigtranzicija i privatizacijasa nekom novom, prigodnijom i
prihvatljivijom. Jedna od potencijalnih je i pargdiapiramida konkurentnosti Na ovaj nain bi se
javnosti obezbedila jednostavna, precizna i trarespaa prezentacija (nove) uloge javnog faktora u
regulaciji privrede i privrednog razvoja - kojutbébalo obezbediti raznim reformskim zahvatima i
politikama u funkciji unaprdenja institucionalne udenosti, polittke i makroekonomske
stabilnosti, koje bi trebalo da stvore podsticapiouzenje za uutenje novih proizvoda i nove
investicije, a koje bi u sledan koracima trebale da obezbede undpnge performansi preduéz
Vedi izvoz, privredni razvoj, pov@nje zaposlenost i poboljSanje zivotnog standaddada li bi iza
takve akcije trebao da bude sindikat, ili neki drigxonomski ili politeki) faktor ostaje otvoreno
pitanje.
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Summary: Guidelines for future vocation of the Laba Union

In a turbulent and unpredictable project, as emaflihe Serbian metal sector for working in a open
market economy, the union finds itself in frontaotomplicated problem of defining it's role and
action orientation. Cutting, and afterwards alsotaving the existing perishment (of the refinig
part) in the metal sector in a deeper abyss ahoellthe part of the mission, led by the union as a
part of a society. This is going to be very hangt fof all, because of extremly strong effect luf t
distibutionally oriented coalition created with &imsys of greedy politians and cleptocratic part of
new enterpreneurs, coruption and incompentent sdtanistration, but one should be optimistic
and work on finding the right solutions. Howevee operational conclusions could be defined.

1. Creating the social-economic frame in Serbia eftinction of overcoming the crisis in the metal
sector is possible only long-term — by strucutel@van and organization of the profound social-
economic institutions, like enterprises, marketshlig regulations and unions. However, evolution
is not a waiting process and a hope that an ineidiand is going to solve social and economic
problems. It is conditioned with active, responsjbinethodical and democratic behaviour of the
individual and insitutions, as well as the uniohal behaviour can be formed only by learning from
both personal and impersonal experince.

2. The implementation on the prerestrucuring conadpénterprises in the metal sector on the
principal of lasting employment as a expressiomofking efficiency in international competition
is, first of all, a subject of a overcomung systeinvalues and cultures of living and working based
on it. In that manner, Serbia represents a newkbtate — national valuing system is aimed at
distribution, instead of creating; it backs up tleservation of the postiton on the relative scale,
according to increasing of the absolute valuesro$perity; it lowers creativity to speculation and
continuosly lowers development criteria. In ordeiotercome this situation, the union should give
an example — how to make a climate for overcomiregg dbsticles, that stop the development of
regular economic and social institutions and a duadabit of respecting the formal structures with a
efficiant social action.

3. Symbolicly, in the project for overcoming the csign metal sector, the union should animate the
activity for switching of the paradigmadsansition and privatisation with a new, appropriate and
acceptable. One of the potencial paradigmascsnapetition pyramid This way the public would
have a simple, accurate and transparent presenttimew) role of the public factor in economy
regulation and development — which should be adswith different reformations ands policies in
the function of improvement of the institutionafation, political and macroeconomic stability,
that should make a competitive institutional orgation for introducing new products and new
investments and secure the increasemnt of the peisies performance, export, economic
development, employment and life standard. But, ghestion: “Who should stand behind such
action — the union or some other (economical ottipal) factor?”, still remains open.
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